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ACRONIME 

AJOFM Agen]ia Jude]ean` pentru Ocuparea For]ei de Munc`

ANPDC Autoritatea Na]ional` pentru Protec]ia Drepturilor Copiilor

CJ Consiliul Jude]ean

CL Consiliul Local

CNP Codul numeric personal

CNASS Casa Na]ional` de Asigur`ri pentru S`natate

DGASPC Direc]ia General` de Asisten]` Social` [i Protec]ia Copiilor

DGCCOA Direc]ia General` de Combatere a Crimei Organizate [i Antidrog

DIICOT Direc]ia pentru Investigarea Infrac]ionalit`]ii Organizate [i 
Terorismului

DSP Direc]ia de S`n`tate Public`

DST Direc]ia Jude]ean` de Statistic`

ICMPD Centrul Interna]ional pentru Dezvoltarea Politicilor de Migra]ie

ILO-IPEC Organiza]ia Interna]ional` a Muncii + Programul Interna]ional 
Împotriva Exploat`rii Copiilor

IGPF Inspectoratul General al Poli]iei de Frontier` 

IPJ Inspectoratul Jude]ean de Poli]ie

ISJ Inspectoratul {colar Jude]ean

MAI Ministerul Administra]iei [i Internelor

MJ Ministerul de Justi]ie

MedC Ministerul Educa]iei [i Cercet`rii

MMSSF Ministerul Muncii, Solidarit`]ii Sociale [i Familiei

MS Ministerul S`n`t`]ii

OIM Organiza]ia Interna]ional` a Migra]iei

ONPTP Oficiului Na]ional pentru Prevenirea Traficului de Persoane [i 
Monitorizarea Asisten]ei acordate Victimelor

ONU Organiza]ia Na]iunilor Unite

PIN Program de Interes Na]ional

SECI Ini]iativa de Cooperare în Sud-Estul Europei

SPVRSI Serviciul de protec]ie a victimei [i reintegrare social` a infractorilor

PNUD Programul Na]iunilor Unite pentru Dezvoltare

USAID Agen]ia Statelor Unite pentru Dezvoltare Interna]ional`  



Cuvânt \nainte

Cercetarea sociologic` ale c`rei rezultate sunt prezentate \n paginile ce urmeaz` a ap`rut la cererea
Grupului interministerial de lucru pentru coordonarea [i evaluarea activit`]ii de prevenire [i combatere
a traficului de persoane, cu sprijin tehnic [i financiar din partea Reprezentan]ei UNICEF \n România [i
a fost realizat` de IMAS, Institul de Marketing [i Sondaje.

Menit a eviden]ia rela]iile inter-institu]ionale structurate prin aplicarea politicilor de combatere [i pre-
venire a traficului de persoane [i a celor de asistare a victimelor acestei infrac]iuni, studiul de fa]` [i-
a propus totodat` s` identifice [i modalit`]i de eficientizare a acestor politici \n viitor. Astfel, ancheta
sociologic` a c`utat s` prezinte modul \n care politicile anti-trafic de persoane sunt percepute de prin-
cipalii actori sociali implica]i \n combaterea fenomenului. Desf`[urarea cercet`rii nu ar fi fost posibil`
\n lipsa sprijinului lor competent.

Adres`m mul]umirile noastre Grupului interministerial de lucru, ai c`rui membri au sprijinit cu deose-
bit` bun`voin]` desf`[urarea studiului, pe parcursul tuturor etapelor acestuia.

De asemenea, mul]umim \n mod deosebit tuturor reprezentan]ilor institu]iilor de stat care au r`spuns
solicit`rilor IMAS de a participa la cercetare. Recuno[tin]a noastr` se \ndreapt` spre autorit`]i cen-
trale, cum sunt Ministerul Administra]iei [i Internelor, Ministerul Justi]iei, Ministerul Public, Ministerul
Educa]iei [i Cercet`rii, Ministerul S`n`t`]ii, Ministerul Muncii Solidarit`]ii Sociale [i Familiei, Autorita-
tea Na]ional` pentru Protec]ia Drepturilor Copiilor, Agen]ia Na]ional` pentru Ocuparea For]ei de
Munc`. Nu \n ultimul rând, adres`m mul]umiri reprezentan]ilor autorit`]ilor locale ale municipiului Bu-
cure[ti [i ale jude]elor Timi[, Ia[i [i Suceava, care au colaborat cu echipa cercet`torilor IMAS.

|n aceea[i m`sur` mul]umim reprezentan]ilor organiza]iilor interna]ionale care au participat la cerce-
tare [i au sprijinit-o prin formularea unor sfaturi [i observa]ii utile: Reprezentan]a UNICEF \n România,
Organiza]ia Interna]ional` pentru Migra]ie - Misiunea din România, Reprezentan]a PNUD \n România,
Reprezentan]a Biroului Interna]ional al Muncii ILO-IPEC, Centrul Ini]iativei de Cooperare Sud-Est
European` [i Reprezentan]a USAID \n România. 

Le suntem recunosc`tori tuturor managerilor organiza]iilor neguvernamentale care au acceptat s`
participe la desf`[urarea anchetei. F`r` sprijinul lor [i al colaboratorilor lor direc]i, acest studiu nu ar
fi fost posibil. Astfel, se cuvin a fi men]ionate organiza]iile ADPARE, Alternative Sociale, Funda]ia Co-
nexiuni, Genera]ie Tân`r`, Reaching Out, Salva]i Copiii [i SCOP. 

Mul]umim acelor manageri ai centrelor de ad`post pentru victimele traficului de fiin]e umane care au
acceptat vizitarea institu]iilor sau au r`spuns la chestionarele IMAS.

Mul]umim \n mod deosebit tuturor asisten]ilor sociali, tuturor psihologilor, magistra]ilor [i ofi]erilor de
poli]ie care au avut bun`voin]a [i devotamentul profesional de a accepta participarea la aceast` cer-
cetare. Consider`m c` opiniile acestor speciali[ti reprezint` un important instrument de lucru pentru
autorit`]ile centrale sau locale care urm`resc combaterea [i prevenirea traficului de persoane sau
asistarea cât mai eficient` a victimelor acestei infrac]iuni.

Nu \n ultimul rând, recuno[tin]a noastr` deosebit` se \ndreapt` c`tre echipa Reprezentan]ei UNICEF,
cu prec`dere c`tre doamnele Lorita Constantinescu [i Voichi]a Pop, al c`ror sprijin acordat pe \ntreg
parcursul cercet`rii a f`cut posibil` apari]ia prezentului raport.

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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Obiectivele studiului

Introducere
|ncepând cu ultimul deceniu al secolului trecut Europa, eliberat` de Cortina de Fier, s-a aflat \n fa]a
unei provoc`ri socio-economice care aduce atingere drepturilor omului. Este vorba despre amploarea
luat` de fenomenul infrac]ional al traficului de persoane, \ntâlnit, \n forma sa cea mai vizibil`, ca ex-
ploatare a femeilor [i a copiilor \n industria sexului [i \n cer[etorie, dar [i ca munc` for]at`. Din p`cate,
aceast` plag` nu a \nso]it numai reformele politice [i transform`rile din societ`]ile continentului
nostru. Comer]ul cu fiin]e umane [i sclavia cuprind arii geografice tot mai \ntinse, apar]inând nu numai
Europei, ci [i Asiei [i Africii, [i chiar [i celor dou` Americi. Rutele de trafic pornesc din ]`rile mai pu]in
dezvoltate [i se \ndreapt` c`tre cele prospere. Riposta guvernelor [i a organiza]iilor interna]ionale s-
a structurat, la \nceputul anilor 2000, \n diverse acte normative ale dreptului interna]ional, dar [i \n de-
clara]ii, conven]ii [i recomand`ri ale institu]iilor europene. 

Evolu]ia contextului social [i economic din România anilor ‘90 a favorizat apari]ia clivajelor sociale [i,
implicit, a unor p`turi de popula]ie vulnerabile la traficare. Apropierea geografic` de zonele conflictu-
ale din fostele ]`ri iugoslave a determinat, la sfâr[itul anilor ‘90 [i \nceputul anilor 2000, o inciden]`
mai mare a fenomenului [i \n România. Pentru a combate vânzarea [i exploatarea de persoane, Gu-
vernul român a proiectat un cadru general de ac]iune, destinat a fi concretizat de autorit`]ile statului
\mpreun` cu reprezentan]ii societ`]ii civile. 

Studiul de fa]` evalueaz` modul \n care statul român [i societatea civil` \[i conjug` eforturile pentru a
combate [i a preveni traficul de fiin]e umane pe de o parte [i pentru a proteja [i a asista victimele
prejudiciate prin aceast` infrac]iune. Totodat`, ne-am propus s` detect`m atitudinile fa]` de migra]ie
ale popula]iei României, dar [i ale unuia dintre cele mai vulnerabile segmente sociale - popula]ia femi-
nin` cu vârsta \ntre 15 [i 24 de ani. Astfel, cercetarea a \ncercat s` cuprind`:

� analiza legisla]iei [i a cadrului institu]ional
� evaluarea politicilor de combatere [i prevenire a traficului de persoane 
� identificarea progreselor [i a schimb`rilor necesare
� schi]a percep]iei sociale asupra migra]iei [i traficului de persoane. 

Pentru a atinge aceste obiective, cercetarea a fost structurat` pe dou` mari componente: o anchet`
calitativ` [i o anchet` cantitativ`.

Unul dintre punctele de interes ale investiga]iei calitative a fost creionarea unor h`r]i institu]ionale
care s` cuprind` atât domeniile ac]ionale ale politicilor anti-trafic, cât [i rela]iile formate \n câmpul
institu]ional-organiza]ional \n urma implement`rii cadrului prescris de lege. Pentru a putea stabili
modul \n care se rela]ioneaz` actorii sociali implica]i \n conceperea [i aplicarea acestui cadru, am
realizat interviuri \n profunzime cu reprezentan]i ai autorit`]ilor centrale [i locale [i cu exponen]i ai so-
ciet`]ii civile. Prin aceste discu]ii am c`utat [i relevarea unor puncte de interes \n domeniul concre-
tiz`rii liniilor strategice ale politicilor anti-trafic.

De asemenea, prin intermediul a 40 de interviuri cu ofi]eri de poli]ie, magistra]i, asisten]i sociali [i psi-
hologi, a fost cercetat` func]ionalitatea structurii institu]ionale formate din actorii sociali [i rela]iile
stabilite \ntre ei. 

|n urma desf`[ur`rii acestor interviuri, dar [i prin colectarea informa]iilor \n 20 de studii de caz centrate
pe victime ale infrac]iunii de trafic de fiin]e umane urmate de observa]ii semistructurate \n centre de
tranzit [i asisten]` a putut fi detectat` aria problematicilor propuse pentru schimbare. 

Ancheta calitativ` a mai determinat [i tipologia perspectivelor existente la momentul actual asupra
fenomenului infrac]ional al traficului de persoane.

Componenta cantitativ` a fost proiectat` \n scopul de a ob]ine descrierea atitudinilor fa]` de migra]ie
ale popula]iei României, dar [i ale popula]iei feminine aflate la risc relativ la traficul de persoane.
Astfel, am desf`[urat o anchet` prin chestionar pe un e[antion na]ional reprezentativ de 1247 de res-
ponden]i, urmat de un suprae[antion de 200 de subiec]i de sex feminin cu vârstele \ntre 15 [i 24 de
ani. Prin acest sodaj a fost posibil` identificarea gradului de informare a popula]iei asupra traficului de
persoane [i modurile \n care acest fenomen este perceput. 
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Metodologia cercet`rii
Pentru a putea r`spunde obiectivelor studiului, cercetarea a implicat o abordare complex`.

I. Prima etap` a presupus documentarea pe problematica abordat`: analiza legisla]iei [i a documen-
telor relevante din domeniu.

II. Cea de-a doua etap` a implicat culegerea datelor de teren atât prin metode calitative cât [i can-
titative. 

Cercetarea calitativ`

Cercetarea cantitativ`

Limitele cercet`rii. Dat` fiind \ntinderea temei [i obiectivele propuse, nu au putut fi direct evaluate
toate activit`]ile desf`[urate \n România \n domeniul combaterii fenomenului infrac]ional. Au fost ur-
m`rite cu prec`dere cercetarea asisten]ei oferite victimelor, identificarea politicilor de prevenire \n do-
meniu [i organizarea câmpului institu]ional.

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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Domeniul cercert`rii Instrument Participan]i Nr.

interviu \n profunzime reprezentan]i ai autorit`]ilor 14
centrale 

Cadrul general, asisten]a interviu \n profunzime reprezentan]i ai autorit`]ilor 20
acordat` victimelor [i politicile  locale 
de prevenire a traficului de  interviu \n profunzime reprezentan]i ai organiza]iilor 5
persoane au fost detaliate prin interna]ionale 
intermediul a 85 de interviuri interviu \n profunzime manageri de ONG-uri 5

asisten]i sociali 21
interviu \n profunzime ofi]eri de poli]ie, procurori, 17

judec`tori
FG (focus group) Ofi]eri ai PF 1

Studii de caz Victime ale traficului de 20 
Evaluarea asisten]ei oferite fiin]e umane
la momentul actual din  Chestionar Manageri ai ad`posturilor 8
perspectiva beneficiarilor guvernamentale
dar [i a lucr`torilor \n domeniu Centre de tranzit [i asisten]` 

Observa]ie semistructurat` pentru victime ale traficului 7
de persoane

Domeniul cercet`rii Instrument Nr.

Atitudini fa]` de migra]ie [i E[antion na]ional 
percep]ia fenomenului de  Chestionar reprezentativ pentru 1247
trafic de persoane popula]ia cu vârsta de 

peste 18 ani 
Chestionar Suprae[antion de popula]ie 200 

feminin` cu vârsta



Capitolul I Cadrul institu]ional

1.1. Coordonate legislative
Problem` a României \n perioada de tranzi]ie, ajuns` \n aten]ia autorit`]ilor la sfâr[itul anilor ‘90, trafi-
carea fiin]elor umane este incriminat` printr-o lege special`, Legea nr. 678/2001, iar cadrul general al
ripostei institu]iilor statului [i a societ`]ii civile este stabilit prin hot`râri de guvern care statueaz` stra-
tegii guvernamentale (HG 1216/2001 [i HG 1295/2004) sau regulamentul de aplicare a legii speciale
(HG 299/2003).

|n instrumentarea [i judecarea cauzelor de traficare a persoanelor \ns`, lista actelor normative este
mai cuprinz`toare, celor de mai sus ad`ugându-li-se Legea nr. 565/2002 privind ratificarea Conventiei
ONU \mpotriva crimei organizate [i a Protocoalelor adi]ionale, Legea nr. 682/2002 privind protec]ia
martorului [i Legea nr. 211/2004 privind unele m`suri pentru asigurarea protec]iei victimelor infrac]iunilor.

|n ceea ce prive[te protec]ia social` a victimelor [i a familiilor lor, exist` prevederi legale cuprinse \n
alte acte normative: Legea nr. 116/2002 privitoare la combaterea marginaliz`rii sociale [i Legea nr. 76/
2002 privind sistemul asigur`rilor pentru [omaj [i stimularea ocup`rii for]ei de munc`.

A. Acte normative principale

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea [i combaterea traficului de persoane, publicat` \n Monitorul
Oficial din data de 11.12.2001, transpune \n cadrul legislativ din România prevederile legisla]iei euro-
pene [i interna]ionale privitoare la traficul de persoane. Acest act normativ con]ine reglement`ri privi-
toare la:

� asisten]a [i protec]ia oferite victimelor infrac]iunii de trafic de persoane,
� combaterea infrac]iunii,
� prevenirea situa]iilor de traficare.

|n aceste trei arii de activitate legea instituie capacit`]i/prescrie roluri pentru diver[i actori sociali - in-
stitu]ii ale statului, dar [i organiza]ii interna]ionale [i nonguvernamentale.

Legea este structurat` pe [apte capitole.

Primul capitol este cel al dispozi]iilor generale [i define[te exploatarea unei persoane.

Al doilea capitol prive[te prevenirea traficului de persoane [i prescrie atribu]ii Ministerului Aface-
rilor Externe, Ministerului Muncii, Solidarit`]ii Sociale [i Familiei, Ministerului Administra]iei [i Interne-
lor, Ministerului Educa]iei [i Cercet`rii, Ministerului S`n`t`]ii, Autorit`]ii Na]ionale pentru Protec]ia
Drepturilor Copiilor, Ministerului Justi]iei.

Al treilea capitol define[te infrac]iunea de trafic de persoane [i infrac]iunile conexe, instituind [i
dispozi]ii speciale de confiscare a bunurilor dobândite prin s`vâr[irea infrac]iunii de trafic.

Capitolul patru con]ine dispozi]ii speciale privitoare la procedura judiciar`, precum obligativi-
tatea Parchetului de a coordona urm`rirea penal` (cu posibilitate de a delega competen]ele de an-
chet` poli]iei), posibilitatea de a folosi investigatori sub acoperire, judecarea cauzelor de trafic, \n pri-
m` instan]`, la tribunal. Se prevede, \n cadrul acestui capitol, judecarea acestor cauze \n [edin]e se-
crete - fie la cererea p`r]ii v`t`mate, fie obligatoriu, dac` este vorba de pornografie infantil`.
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Art. 12. - (1) Constituie infrac]iunea de trafic de persoane recrutarea, transportarea, transferarea,
cazarea sau primirea unei persoane, prin amenin]are, violen]` sau prin alte forme de constrângere,
prin r`pire, fraud` ori \n[el`ciune, abuz de autoritate sau profitând de imposibilitatea acelei persoa-
ne de a se ap`ra sau de a-[i exprima voin]a, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de
bani ori de alte foloase pentru ob]inerea consim]`mântului persoanei care are autoritate asupra
altei persoane, \n scopul exploat`rii acestei persoane, [i se pedepse[te cu \nchisoare de la 3 la 12
ani [i interzicerea unor drepturi. 
(2) Traficul de persoane, s`vâr[it \n urm`toarele \mprejur`ri: 

a) de dou` sau de mai multe persoane \mpreun`; 



Capitolul cinci are \n vedere asigurarea protec]iei [i asisten]ei victimelor traficului de fiin]e
umane. |n acest domeniu roluri importante revin Ministerului Administra]iei [i Internelor, Ministerului
Afacerilor Externe, Consiliilor Jude]ene [i Locale prin Direc]iile Generale de Asisten]` Social` [i Pro-
tec]ia Copiilor. 

Prin lege sunt precizate tipurile de servicii de asisten]` oferite: cazare, locuin]e sociale, asisten]` juri-
dic`, asisten]` pentru repatriere. Art. 32 al legii prevede \nfiin]area a 9 centre pentru cazarea victimelor
pe o perioad` de zece zile, cu posibilitatea de a le prelungi termenul de cazare la solicitarea orga-
nului de cercetare penal` cu cel mult 3 luni sau pe durata procesului penal.

Al [aselea capitol se ocup` de cooperarea interna]ional` [i prescrie atribu]ii speciale Ministerului
Administra]iei [i Internelor, precum [i Parchetului de pe lâng` Curtea Suprem` de Justi]ie.

Dispozi]iile finale sunt cuprinse \n ultimul capitol [i se refer` la acordarea unor atribu]iuni speciale
lucr`torilor din Ministerul Administra]iei [i Internelor \n vederea identific`rii victimelor infrac]iunii de tra-
fic de fiin]e umane.

Legea 678/2001 a fost amendat` (prin HG 79/2005) \n luna iulie a acestui an, prin asigurarea unei
perioade de recuperare [i reflec]ie [i pentru victimele traficului care nu sunt cet`]eni români, (90 de
zile, f`r` condi]ion`ri de cooperare cu organele de anchet` judiciar`) prin distinc]ia operat` mai clar
\ntre traficul de persoane [i traficul cu minori [i prin introducerea unor circumstan]e agravante. Apro-
barea prin lege (L287/2005) a acestei HG a adus noi amendamente. Cel mai important este acela
care exonereaz` victimele de r`spunderea s`vâr[irii unor fapte infrac]ionale conexe trafic`rii lor.

Strategia guvernamental` anti-trafic de persoane a fost statuat` prin Hot`rârea de Guvern 1216/2001
privind aprobarea Planului na]ional de ac]iune pentru combaterea traficului de fiin]e umane. Preve-
derile sale constituie, pân` la data prezentei cercet`ri suportul desf`[ur`rii politicilor din domeniu.

Acest act normativ structureaz` obiective, activit`]i, termene, indicatori de performan]`, atribuie res-
ponsabilit`]i [i instituie parteneriate. Ariile de activitate avute \n vedere sunt:

� Cercetarea [i evaluarea fenomenului
� Con[tientizarea popula]iei
� Ameliorarea situa]iei sociale [i economice a persoanelor cu risc ridicat de a fi traficate

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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b) s-a cauzat victimei o v`t`mare grav` a integrit`]ii corporale sau a s`n`t`]ii se pedepse[te cu
\nchisoare de la 5 la 15 ani [i interzicerea unor drepturi. 

(3) Dac` fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este \nchisoare de la
15 la 25 de ani [i interzicerea unor drepturi.

Art. 26. - (1) Persoanelor v`t`mate prin infrac]iunile prev`zute \n prezenta lege, precum [i altor vic-
time ale acestor infrac]iuni li se acord` o protec]ie [i o asisten]` special`, fizic`, juridic` [i social`. 
(2) Via]a privat` [i identitatea victimelor traficului de persoane sunt ocrotite prin prevederile prezen-
tei legi. 
(3) Victimele infrac]iunilor prev`zute \n prezenta lege au dreptul la recuperarea lor fizic`, psihologic`
[i social`. 
(4) Minorilor, victime ale infrac]iunilor prev`zute \n prezenta lege, li se acord` protec]ie [i asisten]`
special`, \n raport cu vârsta lor. 
(5) Femeilor, victime ale infrac]iunilor prev`zute \n prezenta lege, precum [i celor care sunt supuse
unui risc ridicat de a deveni victime ale acestor infrac]iuni li se acord` o protec]ie [i o asisten]` so-
cial` specific`. 

Articolul 20 din Legea nr. 678/2001, a[a cum a fost modificat prin Legea nr. 287/2005, articolul 1,
punctul 2
„Art. 20. - (1) Persoana supus` traficului de persoane, care a s`vâr[it, ca urmare a exploat`rii sale,
infrac]iunea de prostitu]ie sau cea de cer[etorie, nu se pedepse[te pentru aceste infrac]iuni“. 



� Asistarea, returnarea [i reintegrarea social` a victimelor
� Cooperare [i coordonare interna]ional`

Regulamentul de aplicare a Legii nr. 678/2001 s-a concretizat \n HG 299/2003, act normativ desti-
nat s` clarifice rolul [i atribu]iile pe care institu]iile le-au primit prin actele normative anterioare. Cor-
pusul prevederilor legii speciale, [i ale strategiei anti-trafic presupun, pentru asigurarea coeren]ei
ac]ionale, o abordare intersectorial`, de unde necesitatea unei coordon`ri la nivel na]ional a câmpului
institu]ional. HG 299/2003 r`spunde acestei stringen]e prin constituirea Grupului interministerial de
lucru pentru coordonarea [i evaluarea activit`]ii de prevenire [i combatere a traficului de fiin]e umane.

Ap`rut la o oarecare distan]` \n timp fa]` de legea special`, acest regulament actualizeaz` [i deta-
liaz` lista de atribu]ii ale fiec`rui minister \n domeniul combaterii sau prevenirii traficului de persoane,
astfel \ncât s` fie incluse - cel pu]in ca problematic` - toate prevederile legii speciale [i fiecare din
ariile de activitate avute \n vedere de Planul na]ional de ac]iune. Rolul atribuit fiec`rei autorit`]i cen-
trale prin acest regulament, va fi amintit \n capitolul urm`tor.

B. Alte acte normative cu inciden]` \n domeniu

Legea nr. 211/2004 privind unele m`suri pentru asigurarea protec]iei victimelor infrac]iunilor transpu-
ne \n legisla]ia din România prevederile Conven]iei Europene privind Compensarea Victimelor Infrac-
]iunilor Violente (1983) [i Recomandarea R(85)11 privind pozi]ia victimei \n cadrul de procedur` pena-
l`. Totodat`, Legea nr. 211/2004 armonizeaz` cadrul legal cu cel al Uniunii Europene: 

- Comunicarea Comisiei Europene „Victimele infrac]iunilor \n Uniunea European`“ (1999)
- Cartea verde a Comisiei Europene (2001)
- Decizia Cadru a Consiliului European privind pozi]ia victimelor \n procedura penal` (2001)
- Directiva Consiliului European referitoare la desp`gubirea victimelor infrac]iunilor (2004)

Acest din urm` act comunitar reglementeaz` situa]ia compensa]iilor pe care victima este \ndrept`]it`
s` le primeasc` \n cazul \n care infrac]iunea comis` prezint` elemente de extranietate.
Prevederile Legii nr. 211/2004 sunt circumscrise preocup`rilor autorit`]ilor române de a informa victi-
mele cu privire la drepturile lor, de a le asigura consilierea psihologic` [i asisten]a juridic` gratu-
it`. Conform acestei legi, consilierea psihologic` a victimelor infrac]iunilor se asigur` de c`tre servi-
ciile de protec]ie a victimelor [i reintegrare social` a infractorilor care func]ioneaz` pe lâng` tribunale.

Nu \n ultimul rând, legea asigur` introducerea \n cadrul legal din România a mecanismelor de com-
pensare financiar` a victimelor. Sunt stabilite astfel câteva categorii de condi]ii pe care o victim`
trebuie s` le \ndeplineasc` pentru a primi compensa]ii financiare. Cea mai important` condi]ie este ca
victima s` contribuie la constatarea infrac]iunii. Exonerate de obliga]ia de a sesiza organele de cerce-
tare penal` \n vederea constat`rii infrac]iunii sunt numai victimele minore [i cele puse sub interdic]ie.

Legea nr. 682/2002 privind protec]ia martorilor stabile[te m`surile de protec]ie a datelor de identifi-
care a martorilor sau a localit`]ii de domiciliu/re[edin]` a acestuia. Prin mijlocirea acestei legi, un mar-
tor poate fi audiat sub alt` identitate. Cea real` nu poate fi introdus` la dosar decât dup` ce procurorul
de investiga]ie sau completul de judecat` constat` dispari]ia st`rii de pericol ce amenin]a martorul.
De asemenea, legea prevede posibilitatea audierii prin mijloace tehnice corespunz`toare, f`r` ca mar-
torul s` fie prezent \n sala \n care are loc activitatea judiciar`. Nu \n ultimul rând, legea instituie m`suri
de protec]ie prin supravegherea locuin]ei sau asigurarea unei re[edin]e diferite de cea curent`. |n situ-
a]ii extreme, un martor poate cere schimbarea \nf`]i[`rii, a locului de munc`, a meseriei (calific`rii) [i
asigurarea unui venit pân` la g`sirea unui loc de munc`.

Legea nr. 116/2002 privind combaterea marginaliz`rii sociale face parte din strategia guvernamental`
anti-s`r`cie [i de promovare a incluziunii sociale. Aceast` lege con]ine prevederi specifice pentru gru-
purile vulnerabile la marginalizare social` [i care prezint` un risc ridicat de a fi traficate. Legea con]ine
prevederi exprese pentru tinerii afla]i \n dificultate.
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Aceast` ni[` social` se define[te \n lege ca fiind categoria celor afla]i \ntre 16-25 de ani [i provenind
din: 

� tineri proveni]i din centrele de plasament [i centrele de primire a copilului din cadrul ser-
viciilor publice specializate [i al organismelor private autorizate \n domeniul protec]iei co-
piilor,

� tineri singuri cu copii \n \ntre]inere,
� tineri famili[ti cu copii \n \ntre]inere,
� tineri famili[ti f`r` copii \n \ntre]inere,
� tineri famili[ti care au executat pedepse privative de libertate,
� alte categorii de tineri afla]i \n dificultate.

|n afara prevederilor asupra dreptului la consiliere profesional` (i. e. consilierea psihologic` a carierei)
[i la mediere din partea personalului agen]iilor jude]ene de ocupare a for]ei de munc`, prin aceast`
lege se instituie contractul de solidaritate \n scopul inser`rii pe pia]a muncii a persoanelor vulnerabile
la marginalizare. Angaj`rile prin acest tip de contract sunt mediate de agen]iile men]ionate [i partea
angajatoare beneficiaz` din partea statului de avantaje financiare considerabile. Finan]area cheltuieli-
lor necesare realiz`rii m`surilor de stimulare a angajatorilor, se face din bugetul asigur`rilor pentru [omaj.

Legea nr. 705/2001 privind sistemul na]ional de asisten]` social` \ntemeiaz` asisten]a social` pe
principiul solidarit`]ii sociale, al universalit`]ii [i al subsidiarit`]ii. Conform prevederilor acestei
legi, autoritatea central` care elaboreaz` politica de asisten]` social` este Ministerul Muncii, Solidari-
t`]ii Sociale [i Familiei, dar [i alte autorit`]i publice centrale, precum Ministerul S`n`t`]ii, Ministerul
Educa]iei [i Cercet`rii, Ministerul Justi]iei, Ministerul de Interne sau Autoritatea Na]ional` pentru Pro-
tec]ia Drepturilor Copiilor elaboreaz` \n domeniul lor de competen]` politici [i programe de asisten]`
social`. 

La nivel teritorial, mai precis la nivelul fiec`rui jude], „Consiliul jude]ean (sau al municipiului Bucure[ti)
organizeaz`, ca serviciu public, un compartiment de asisten]` social` care asigur` la nivel teritorial
aplicarea politicilor de asisten]` social` \n domeniul protec]iei copilului, familiei, persoanelor singure,
persoanelor vârstnice, persoanelor cu handicap, precum [i a oric`rei persoane aflate \n nevoie.“ (art.
40 al legii). 

Consiliul jude]ean [i consiliul local au atribu]ii \n domeniul managementului tehnic [i financiar-admi-
nistrativ al asisten]ei sociale din jude], dup` cum este prev`zut \n lege la art. 41, resp. 42. Consiliul a-
prob` \nfiin]area finan]area sau, dup` caz, cofinan]area institu]iilor publice de asisten]` social`
[i evalueaz` activit`]ile desf`[urate de c`tre acestea; colaboreaz` cu serviciile publice de asisten]`
social` \n vederea aplic`rii strategiilor din domeniul asisten]ei sociale [i \ncheie conven]ii de parte-
neriat cu reprezentan]i ai societ`]ii civile implica]i \n derularea programelor de asisten]` social`.

Sistemul de asisten]` social` se finan]eaz` de la bugetul de stat [i de la bugetele locale.

Legea nr. 508/2004 privind organizarea [i func]ionarea Direc]iei pentru Investigarea Infrac]io-
nalit`]ii Organizate [i Terorismului \n cadrul Parchetului de pe lâng` |nalta Curte de Casa]ie [i
Justi]ie stabile[te competen]a material` a acestei Direc]ii \n investigarea cazurilor de trafic de persoane.

Conform legii, DIICOT este organizat` \n cinci servicii, conduse de procurori-[efi. Unul dintre aceste
servicii este cel de combatere a criminalit`]ii organizate, care are \n subordinea sa un birou pentru
combaterea traficului de fiin]e umane. Unit`]ile teritoriale ale DIICOT func]ioneaz` \n cadrul parchete-
lor de pe lâng` cur]ile de apel (denumite servicii) sau de pe lâng` tribunale (denumite birouri).

|n competen]a DIICOT intr`, cf. Legii nr. 508/2004 [i alte infrac]iuni care, de obicei se asociaz` cu tra-
ficul de persoane: trecerea frauduloas` a frontierei (incriminat` prin OUG nr. 105/2001 privind frontiera
de stat a României, aprobat` cu modific`ri prin Legea nr. 243/2002 cu modific`rile ulterioare), s`vâr-
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Art.5. - Direc]ia de Investigare a Infrac]iunilor de Criminalitate Organizat` [i Terorism se \ncadreaz`
cu procurori, speciali[ti \n domeniul prelucr`rii [i valorific`rii informa]iilor, economic, financiar, ban-
car, vamal, informatic [i \n alte domenii, precum [i cu personal auxiliar de specialitate [i adminis-
trativ, \n limita posturilor prev`zute \n statul de func]iuni, aprobat potrivit legii.



[irea, de c`tre cet`]eni români sau domicilia]i \n România, a unor fapte penale pe teritoriul altor state
(OUG nr. 112/2001 aprobat` cu modific`ri prin Legea nr. 252/2002), diverse alte infrac]iuni de crim`
organizat` (incriminate prin L39/2003).

Legea nr. 39/2003 privind prevenirea [i combaterea criminalit`]ii organizate reglementeaz` m`surile
specifice din domeniu. Aceast` lege define[te categoria juridic` a grupului infrac]ional organizat [i
calific` infrac]iunea de trafic de persoane [i infrac]iunile conexe ca fiind infrac]iune grav`. Conform
acestei legi, pentru cazurile de activitate infrac]ional` a unui grup organizat, conducerea anchetei judi-
ciare \i revine procurorului. 

|n cadrul dispozi]iilor procedurale prev`zute de lege, se men]ioneaz` posibilitatea culegerii de infor-
ma]ii \n cursul urm`ririi penale prin opera]iuni desf`[urate sub acoperire sau prin supravegherea con-
turilor bancare, a sistemelor de comunica]ii sau informa]ionale. 

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciar` interna]ional` \n materie penal` care permite
atât transferarea procedurilor judiciare \n cazuri de trafic de persoane cât [i posibilitatea efectu`rii
unor comisii rogatorii sau a prezent`rii \n fa]a unei instan]e str`ine a unor martori sau exper]i.

C. Legisla]ia pentru minori 

Actele normative care reglementeaz` raporturile juridice ale cet`]enilor minori cu institu]iile sociale
(familie nuclear`, extins` sau substitutiv`) [i de drept (unit`]i de \nv`]`mânt, servicii de s`n`tate, de
asisten]` social` etc.) sunt subsumate Legii nr. 18 din 1990, pentru ratificarea Conven]iei ONU asupra
drepturilor copilului. Derivându-[i spiritul din prevederile acestei legi, corpusul normativ destinat
s` construiasc` un cadru de ac]iune social` pentru protec]ia copilului abuzat, exploatat sau
traficat, are ca principiu de baz` respectarea interesului superior al copilului. 

Legea nr. 272/2004 privind protec]ia [i promovarea drepturilor copilului \[i stabile[te aria de regle-
mentare la nivelul \ntregii popula]ii \n vârst` de pân` la 18 ani, atât cet`]eni români afla]i \n ]ar`
sau \n str`in`tate, cât [i f`r` cet`]enie român` afla]i pe teritoriul ]`rii \n situa]ii de urgen]` sau
solicitând statut de refugiat. Este actul normativ prin care se stipuleaz` responsabilitatea p`rin]ilor
[i a comunit`]ilor locale \n cre[terea [i educarea copiilor [i prin care se pun bazele cooper`rii inter-
institu]ionale [i inter-organiza]ionale \n ceea ce prive[te respectarea, \n orice circumstan]e, a
interesului superior al copilului.

Structurat` pe treisprezece capitole, legea privind protec]ia [i promovarea drepturilor copilului are \n
vedere o problematic` divers`, specific` ac]iunii sociale al c`rei subiect de drept este cet`]eanul minor. 

Astfel, \n afara primului capitol - con]inând dispozi]ii generale [i defini]ii - [i a ultimului - referitor la dis-
pozi]iile tranzitorii [i finale care stabilesc abrog`ri ale altor prevederi normative, celelalte capitole au
\n vedere drepturile copilului [i protec]ia special` a copilului aflat \n diverse situa]ii de dificultate. Capi-
tolul [ase al acestei legi statueaz` dreptul copilului la protec]ie \mpotriva exploat`rii, un articol special
f`când referire [i la asigurarea protec]iei minorilor \mpotriva oric`ror forme de trafic. 
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Art. 86 - (1) P`rin]ii copilului sau, dup` caz, alt reprezentant legal al acestuia, autorit`]ile publice [i
organismele private au obliga]ia s` ia toate m`surile corespunz`toare pentru a facilita readaptarea fi-
zic` [i psihologic` [i reintegrarea social` a oric`rui copil care a fost victima oric`rei forme de negli-
jen]`, exploatare sau abuz, de tortur` sau pedeaps` ori tratamente crude, inumane sau degradante.
(2) Persoanele men]ionate la alin. (1) vor asigura condi]iile necesare pentru ca readaptarea [i reinte-
grarea s` favorizeze s`n`tatea, respectul de sine [i demnitatea copilului.
Art. 98 - (1) Ministerul Administra]iei [i Internelor [i Autoritatea Na]ional` pentru Protec]ia Dreptu-
rilor Copiilor, \n colaborare cu Ministerul Educa]iei [i Cercet`rii, vor efectua demersurile necesare
pentru adoptarea tuturor m`surilor legislative, administrative [i educative destinate asigur`rii pro-
tec]iei efective \mpotriva oric`ror forme de trafic intern sau interna]ional al copiilor, \n orice scop
sau sub orice form`, inclusiv de c`tre proprii p`rin]i. 
(2) |n acest scop, autorit`]ile publice men]ionate la alin. (1) au responsabilitatea elabor`rii unei stra-
tegii la nivel na]ional pentru prevenirea [i combaterea acestui fenomen, inclusiv a unui mecanism
intern de coordonare [i monitorizare a activit`]ilor \ntreprinse. 



|n conformitate cu aceste prevederi, au fost adoptate mai multe hot`râri de guvern care compun liniile
strategice ale politicilor de combatere a traficului de copii.

Un num`r de trei planuri na]ionale de ac]iune \n domeniul combaterii [i prevenirii traficului [i abuzului
asupra copiilor au fost legiferate, \n anul 2004, prin acte normative emise de Guvern.

HG 1295/2004 privind aprobarea Planului na]ional de ac]iune pentru prevenirea [i combaterea
traficului de copii \[i fixeaz` ca obiective principale: 

- evaluarea, analizarea [i cercetarea fenomenului infrac]ional al trafic`rii copiilor sub diferite as-
pecte (dimensiune, caracteristici sociale ale victimelor, crearea unei baze de date la nivel na]ional,
actualizarea acesteia),

- prevenirea fenomenului prin campanii de informare a popula]iei asupra riscurilor traficului, dar [i
prin dezvoltarea sistemului de servicii destinate sprijinirii familiilor aflate \n dificultate,

- protejarea, asistarea [i reintegrarea social` a victimelor minore recuperate din trafic prin crearea
unui sistem de servicii, securizarea controlului copiilor la trecerea frontierei [i asigurarea coope-
r`rii interna]ionale,

- \mbun`t`]irea cadrului legislativ [i dezvoltarea capacit`]ii institu]ionale.

Structurat pe dimensiuni conceptuale, Planul na]ional de ac]iune pentru prevenirea [i combaterea
abuzului sexual asupra copilului [i a exploat`rii \n scopuri comerciale, aprobat prin HG 1504/2004
\[i propune:

- dezvoltarea de politici [i strategii na]ionale pentru protejarea copiilor de abuzurile sexuale,
- dezvoltarea capacit`]ii institu]ionale cu inciden]` \n domeniul protej`rii, asist`rii [i prevenirii abu-

zului sexual asupra minorilor,
- conjugarea eforturilor strategice ale autorit`]ilor române cu cele care se fac pe plan interna-

]ional,
- prevenirea fenomenului,
- reabilitarea [i asistarea victimelor abuzurilor pentru reintegrarea lor social`,
- evaluarea [i monitorizarea fenomenului infrac]ional al abuzului sexual asupra copiilor,
- \nstructurarea practicilor de comunicare social` care presupun consultarea copiilor \n leg`tur`

cu problemele care \i privesc.

|n sfâr[it, HG 1769/2004 privind aprobarea Planului na]ional de ac]iune pentru eliminarea exploat`rii
prin munc` a copiilor urm`re[te acela[i management institu]ional [i acelea[i arii de ac]iune concret`:

- Formarea [i dezvoltarea capacit`]ii institu]ionale \n domeniul prevenirii [i combaterii exploat`rii
copiilor prin munc` prin: 
� crearea unei baze de date cu privire la cazurile de minori care muncesc [i cu privire la lo-

curile de munc` [i la unit`]ile [colare din zonele cu risc ridicat de munc` a copiilor, 
� crearea [i \nstructurarea unui mecanism de monitorizare a cazurilor intrate \n baza de date

[i, mai ales, prin stabilirea listei cu tipurile de munci periculoase pentru copii,
� cercetarea cantitativ` [i calitativ` a fenomenului muncii copiilor (leg`tura cu [coala, efec-

tele asupra s`n`t`]ii etc.),
� formularea de strategii [i programe locale de ac]iune (protocoale de colaborare \ntre insti-

tu]ii [i formarea de echipe intersectoriale locale, organizarea de programe de formare).

- Dezvoltarea de programe de ac]iune direct` \n vederea prevenirii intr`rii copiilor pe pia]a muncii
[i de reabilitare-asistare a copiilor retra[i din cele mai grave forme de munc`.

- Informarea [i con[tientizarea popula]iei despre necesitatea combaterii exploat`rii copiilor prin
munc`.

HG 1443/2004 cuprinde metodologia de repatriere a minorilor ne\nso]i]i [i asigurarea m`surilor de
protec]ie special` \n favoarea acestora. Extensia hot`rârii de guvern cuprinde orice cet`]ean român
cu vârsta sub 18 ani, f`r` capacitate deplin` de exerci]iu, aflat pe teritoriul altui stat ne\nso]it nici de
p`rin]i, nici de vreun sus]in`tor legal [i nici \ncredin]at spre supraveghere conform legii. Acest act
normativ stabile[te obliga]ii speciale pentru misiunile diplomatice [i oficiile consulare ale României \n
str`in`tate, pentru Direc]ia general` de pa[apoarte din cadrul MAI, pentru Autoritatea Na]ional`
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pentru Protec]ia Drepturilor Copiilor, pentru Inspectoratul General al Poli]iei de Frontier` [i pentru Di-
rec]iile generale de asisten]` social` din jude]e [i din sectorul 2 al Capitalei.

|n fapt, repatrierea copiilor ne\nso]i]i presupune parcurgerea urm`toarelor etape:

- identificarea/verificarea identit`]ii minorului ne\nso]it [i a familiei acestuia,
- eliberarea unui document de identitate (\n situa]ia \n care minorul nu de]ine deja un astfel de do-

cument) [i a unuia de c`l`torie,
- ob]inerea acordului de repatriere din parte familiei, a reprezentantului legal al copilului, sau, \n

situa]ia \n care acest lucru nu este posibil, din partea Direc]iei Generale de Asisten]` Social` [i
Protec]ia Copiilor din jude]ul \n care copilul a domiciliat \nainte de plecare,

- efectuarea unei anchete sociale la domiciliul copilului [i \ntocmirea unui plan individual de rein-
ser]ie social` a copilului,

- preluarea minorului de la frontier` [i \nso]irea lui pân` la domiciliu sau \ntr-un centru specializat
pentru primirea copiilor ne\nso]i]i sau victime ale traficului.

|n cazul \n care familia sau reprezentantul legal al copilului nu sunt prezen]i la intrarea minorului \n ]ar`,
datoria de a-l prelua revine Direc]iei Generale de Asisten]` Social` [i Protec]ia Copiilor din sectorul 2
Bucure[ti, care are \n subordine centrul-pilot pentru primirea copiilor returna]i din str`in`tate. Acest
centru dispune de personal calificat pentru activitatea de prim` comunicare cu minorii repatria]i. De
fapt, centrul pilot din Bucure[ti este o etap` scurt` \n asistarea copiilor, pân` la preluarea sa de c`tre
familie sau de c`tre Direc]ia General` de Asisten]` Social` [i Protec]ia Copiilor a jude]ului de domiciliu.

Pe o perioad` de cel pu]in 6 luni de la repatriere, DGASPC din jude]ul de domiciliu este obligat` s`
monitorizeze evolu]ia situa]iei copilului [i s` \ntocmeasc` periodic rapoarte.

|ntregul flux informa]ional asupra situa]iei copilului [i a familiei sale este ini]iat [i supravegheat de
ANPDC, care prezint` autorit`]ilor str`ine competente, la cerere, rezultatele anchetei sociale, planul
de reinser]ie, precum [i rapoartele monitoriz`rii. Aceast` metodologie de repatriere trebuie privit` ca
fiind cristalizarea unor repere procedurale desprinse din experien]a de repatriere a unor acorduri bila-
terale cu Guvernul Republicii Franceze (\ncheiat \n 2002) [i cu Prefectura din Torino (datând din 2003).

Acordul privind cooperarea \n vederea protec]iei minorilor români afla]i \n dificultate pe teri-
toriul Republicii Franceze [i a \ntoarcerii acestora \n ]ara de origine, precum [i a luptei \mpo-
triva re]elelor de exploatare (HG 1295/2002) introduce no]iunea de „proiect de \ntoarcere \n propria
familie, \ntr-o familie de primire sau, dup` caz, \ntr-o structur` româneasc` adaptat`“, iar responsa-
bilitatea elabor`rii acestui proiect revine, prin lege, Consiliului jude]ean de la locul de origine al copi-
lului, cu concursul Autorit`]ii Na]ionale pentru Protec]ia Drepturilor Copiilor. Numai garan]iile pe care
le ofer` acest proiect \ndrept`]esc autorit`]ile franceze s` scoat` minorul - cet`]ean român - de sub
plasamentul judiciar [i s` \i permit` \ntoarcerea \n ]ar`.

Protocolul de colaborare dintre Guvernul României [i Consiliul Local al Sectorului III al Muni-
cipiului Bucure[ti, pe de o parte, [i Prefectura [i Prim`ria Torino, pe de alt` parte, privind repa-
trierea minorilor români victime ale abuzurilor (HG 1179/2003) a avut ca obiective \mbun`t`]irea
schimburilor de informa]ii \ntre partea român` [i cea italian` \n privin]a protec]iei minorilor români
ne\nso]i]i afla]i pe teritoriul italian [i colaborarea \ntre autorit`]i pentru a le asigura acestor minori
reintegrarea \n familiile de origine. Ca [i acordul precedent, cel cu Guvernul Francez, [i acest docu-
ment bilateral stipuleaz` obliga]ia p`r]ii române de a gestiona toate informa]iile primite referitoare la
cet`]enii români depista]i ca minori ne\nso]i]i [i de a \ntocmi anchete sociale la domiciliul copilului,
avansând proiecte cu privire la posibilitatea integr`rii minorului \n familie. Partea român` se mai oblig`
s` asigure primirea minorilor români pe aeroport, dispunând m`surile necesare transportului acestora
c`tre centre de primire special desemnate \n acest scop. Acest acord a produs efecte pân` \n anul
2004. |n prezent, metodologia de repatriere este circumscris` prevederilor HG 1443/2004.

Ordinul ANPDC 89/2004 pentru aprobarea standardelor minime obligatorii privind centrul de
primire \n regim de urgen]` pentru copilul abuzat, neglijat [i exploatat cuprinde desf`[ur`torul
unor indicatori fizici prin care poate fi monitorizat` gestionarea profesional` a acestor centre. Capito-
lele sau unit`]ile opera]ionale c`rora le sunt subsumate standardele [i indicatorii lor sunt:
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- Locul centrului de primire \n regim de urgen]` pentru copilul abuzat, neglijat [i exploatat \n siste-
mul de servicii sociale jude]ean sau local;

- Protec]ia copilului \n regim de urgen]` (\nsumând standardizarea admiterii \n centru, a planific`rii
protec]iei, a men]inerii leg`turii cu familia, a ie[irii din cadrul centrului);

- Calitatea \ngrijirii, educa]iei [i socializ`rii (cu standarde referitoare la confiden]ialitate, aspect [i
\mbr`c`minte, asigurarea hranei, a st`rii de s`n`tate, a educa]iei [i a activit`]ilor de recreere);

- Reabilitarea copilului abuzat, neglijat [i exploatat;
- Reclama]ii, protec]ie \mpotriva abuzurilor [i evenimente deosebite (cuprinzând standardiz`ri cu

privire la protec]ia copilului \mpotriva abuzurilor, cu privire la absen]a unui copil f`r` permisiune);
- Mediu (standarde privitoare la condi]iile de locuit);
- Resurse umane (standarde privitoare la angajarea de personal) [i management.

Codul Penal

Noul Cod Penal incrimineaz` infrac]iunea de trafic de persoane la art. 200 (traficul de copii) [i la art.
201 (traficul de adul]i). 

Articolele urm`toare (202-207) definesc infrac]iuni aflate \n conexiune cu cea de trafic sau chiar ele-
mentele constitutive ale traficului. 

- Art. 202 stabile[te limitele pedepsei pentru infrac]iunea de ]inere a unei persoane \n stare de
sclavie: 3-10 ani \nchisoare.

- Art. 203 se refer` la sanc]iunile aplicabile \n cazul infrac]iunii de supunere a unei persoane la re-
gim de munc` for]at`: 1-3 ani \nchisoare.

- |n conformitate cu art. 204, traficul de persoane presupune „recrutare, transport, transfer, g`z-
duire sau preluare de persoane prin amenin]are, sau alte forme de coerci]ie, prin r`pire, fraud`
sau \n[el`ciune, abuz de autoritate sau profitând de faptul c` persoana se afl` \n imposibilitate
de a se ap`ra sau de a-[i exprima voin]a, sau prin oferirea de foloase materiale sau acceptarea
lor, \n scopul exploat`rii unei persoane“. Aceast` defini]ie este foarte apropiat` de cea cuprins`
\n Protocoalele adi]ionale ale Conven]iei ONU \mpotriva crimei organizate. Pedeapsa prev`zut`
la acest articol al CP este \nchisoare strict` de la 3 la 12 ani [i interzicerea unor drepturi. 

- Art. 205 incrimineaz` traficul de minori, adic` pedepse[te „recrutarea, transportarea, transferar-
ea, cazarea sau preluarea unei persoane cu vârsta cuprins` \ntre 15 [i 18 ani, \n scopul exploa-
t`rii acesteia“.

- Art. 206 nu exonereaz` f`ptuitorul infrac]iunii de r`spunderea penal`, chiar \n condi]iile \n care
a avut, de la \nceput, consim]`mântul victimei.

- Art. 207 define[te conceptul juridic de exploatare a unei persoane ca fiind: 
a) executarea unei munci sau \ndeplinirea de servicii, \n mod for]at, cu \nc`lcarea normelor le-

gale privind condi]iile de munc`, salarizare, s`n`tate [i securitate, 
b) ]inerea \n stare de sclavie sau alte procedee asem`n`toare de lipsire de libertate ori de aser-

vire,
a) obligarea la practicarea prostitu]iei, la manifest`ri pornografice \n vederea producerii [i difu-

z`rii de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexual`, 
d) obligarea la practicarea cer[etoriei,
e) prelevarea de organe.

Proxenetismul sau prostitu]ia - infrac]iuni rela]ionate uneori infrac]iunii complexe a traficului de per-
soane - sunt incriminate \n noul Cod Penal prin art. 235, respectiv art. 234. Proxenetismul are ca pe-
deaps` penal` \nchisoarea de la 2 la 7 ani, iar prostitu]ia - \nchisoarea de la 3 luni la un an.

{i alte fapte penale, precum distribuirea de materiale pornografice sau pornografia infantil`, sunt aso-
ciate cu traficul de persoane [i sunt incriminate prin art. 236-238.
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Schema institu]ional` a politicilor anti-trafic, a[a cum se deduce din textele normative prezentate

Parcurgerea legisla]iei eviden]iaz`, dup` cum am mai ar`tat, c` cele trei mari arii de ac]iune sunt pre-
venirea traficului de persoane, asisten]a acordat` victimelor [i combaterea fenomenului infrac]ional. 

|n domeniul combaterii judiciare, cadrul legal prescrie atribu]ii Ministerului Public, (mai exact Direc-
]ia de Investigare a Infrac]iunilor de Criminalitate Organizat` [i Terorism) dar [i Ministerului Adminis-
tra]iei [i Internelor (structurilor specializate de combatere a crimei organizate din Poli]ia Român` [i din
Poli]ia de Frontier`). Munca de investiga]ie a ofi]erilor de poli]ie [i a procurorilor are drept scop princi-
pal deferirea \n justi]ie a trafican]ilor, a[adar, etapa final` a combaterii se desf`[oar` \n s`lile de jude-
cat`, dar aceste institu]ii au o pozi]ie singular` \ntre celelalte, prin faptul c` nu sunt legate de ele decât
prin aceste rela]ii de deferire.

Legea special` de combatere a traficului de persoane stipuleaz` [i câteva condi]ii generale de desf`-
[urare a cooper`rii judiciare transna]ionale. Organiza]ia de cooperare regional` SECI are realiz`ri im-
portante \n combaterea fenomenului. 

Prevenirea [i con[tientizarea popula]iei asupra existen]ei [i asupra consecin]elor traficului de per-
soane revin, conform legisla]iei \n vigoare, mai multor autorit`]i centrale [i locale, \n parteneriat cu so-
cietatea civil`. |n afara Ministerului Administra]iei [i Internelor, \n acest domeniu, conform legii acti-
veaz` Ministerul S`n`t`]ii, Ministerul Educa]iei [i Cercet`rii, Ministerul Muncii, Solidarit`]ii Sociale [i
Familiei, Autoritatea Na]ional` pentru Protec]ia Drepturilor Copiilor Agen]ia Na]ional` pentru Ocupa-
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rea For]ei de Munc`. Eforturile acestor autorit`]i centrale sunt preluate - conform legii - \n teritoriu de
Consiliul Jude]ean [i Direc]ia General` de Asisten]` Social` [i Protec]ia Copiilor, Inspectoratele {co-
lare, Direc]iile de S`n`tate Public`. Organiza]iile neguvernamentale [i cele interna]ionale sus]in finan-
ciar [i prin expertiz` de specialitate toate proiectele derulate pe componentele de prevenire, con[tien-
tizare [i reducere a vulnerabilit`]ii.

Asistarea [i protec]ia victimelor reprezint` un domeniu \n care rolurile revin acelora[i reprezenta]i ai
autorit`]ii publice [i ai societ`]ii civile. Lor li se adaug` toate structurile care asigur` fie protec]ie vic-
timei, fie referirea c`tre o autoritate capabil` s` protejeze, astfel \ncât, acesta este domeniul \n care
se \ntâlnesc [i se completeaz` activit`]ile tuturor actorilor sociali care sunt implica]i \n politicile anti-
trafic. 

Grupul interministerial include \n proiectarea liniilor de ac]iune toate cele trei domenii men]ionate [i
este alc`tuit din reprezentan]i ai actorilor institu]ionali aminti]i mai sus. 

1.2. Autorit`]i publice [i cadrul lor de colaborare efectiv`

Forumul de dezbatere [i decizie \n ceea ce prive[te conceperea, adoptarea [i evaluarea efectelor po-
liticilor anti-trafic din România este Grupul interministerial de lucru pentru coordonarea [i evalua-
rea activit`]ii de prevenire [i combatere a traficului de persoane. 

Conform regulamentului de aplicare a legii speciale (HG. 299 din 2003), Grupul interministerial are
urm`toarele atribu]ii principale:

Tot HG 299 din 2003 stabile[te c` \n componen]a Grupului interministerial intr` reprezentan]i ai Minis-
terului Administra]iei [i Internelor, ai Ministerului Public, ai Ministerului Justi]iei, Ministerului Muncii,
Solidarit`]ii Sociale [i Familiei, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Educa]iei [i Cercet`rii, Mi-
nisterului S`n`t`]ii, dar [i ai altor ministere. 
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a) analizeaz` cauzele traficului de persoane [i condi]iile care favorizeaz` fenomenul traficului de
persoane, precum [i structura, starea [i dinamica acestuia, pe baza datelor oferite de institu]iile
abilitate, 
b) evalueaz` efectele m`surilor legislative [i ale altor m`suri luate \n domeniul prevenirii [i com-
baterii traficului de persoane, 
c) analizeaz` datele [i informa]iile \n domeniu pe baza c`rora formuleaz` propuneri pentru
modificarea [i completarea legisla]iei, precum [i propuneri pentru elaborarea de noi acte nor-
mative \n domeniul prevenirii [i combaterii traficului de persoane, 
d) elaboreaz` strategii de prevenire \mpreun` cu institu]iile implicate [i cu reprezentan]ii organi-
za]iilor neguvernamentale care desf`[oar` activit`]i \n domeniu,
e) sprijin` programele locale de prevenire [i combatere a traficului de persoane,
f) urm`re[te \ndeplinirea atribu]iilor stabilite \n Planul na]ional de ac]iune [i formuleaz` propuneri
pentru \ndeplinirea acestor atribu]ii,
g) \ntocme[te materialul de informare care urmeaz` s` fie pus, de c`tre misiunile diplomatice [i
consulare ale României \n str`in`tate, la dispozi]ia victimelor traficului de persoane, 
h) \ntocme[te materiale de informare cuprinzând drepturile victimelor traficului de persoane, care
urmeaz` s` fie puse la dispozi]ie acestora de autorit`]ile cu atribu]ii \n acest sens,
i) elaboreaz` trimestrial rapoarte de activitate pe care le supune aten]iei institu]iilor interesate, 
j) realizeaz` trimestrial evalu`ri ale activit`]ii de prevenire [i combatere a traficului de persoa-
ne, pe baza datelor puse la dispozitie de institu]iile implicate [i de asocia]iile [i funda]iile ce desf`-
[oar` activit`]i \n domeniu,
k) asigur` o bun` colaborare \ntre institu]iile statului [i asocia]iile [i funda]iile cu activitate \n do-
meniu, 
l) elaboreaz` [i prezint` periodic rapoarte de activitate Comitetului Na]ional de Prevenire a Cri-
minalit`]ii.



Cu statut de observator, la reuniunile Grupului particip` reprezentan]i ai societ`]ii civile [i alte institu]ii.

Se observ` faptul c` majoritatea atribu]iilor Grupului sunt mai mult sarcini de analiz` [i reflec]ie, sub-
sumate, pe de o parte, conceperii strategiilor de combatere [i prevenire a fenomenului, iar pe de alta,
elabor`rii de rapoarte privitoare la cazuistica fenomenului [i la activitatea desf`[urat`.

Func]ionalitatea Grupului este grevat` de faptul c` pe de o parte, reprezentan]ii ministerelor nu
sunt investi]i cu putere de decizie, iar pe de alta, statutul ministerelor nu prevede obligativitatea
adopt`rii unor pozi]ii clare fa]` de problemele ridicate \n Grupul interministerial, fie acestea de
sus]inere sau de derobare. La acestea se adaug` faptul c`, \n afara coordonatorului, desemnat
prin HG 299/2003 ca fiind directorul general al Direc]iei Generale de Combatere a Crimei Orga-
nizate [i Antidrog din cadrul Ministerului Administra]iei [i Internelor, nici un reprezentant minis-
terial din Grup nu are apartenen]a departamental` stabilit` prin vreun act normativ. Este mo-
mentul s` observ`m c` \ntre membrii Grupului formalizarea cadrului de cooperare \nc` nu s-a produs,
ministerele neavând, deocamdat`, acorduri sau memorandumuri bilaterale privitoare la o arie sau alta
a politicilor anti-trafic.

|n sfâr[it, faptul c` legea nu confer` Grupului interministerial puterea de a sanc]iona ne\ndeplinirea
unor atribu]iuni de c`tre ministerele componente, este un alt obstacol \n materializarea strategiilor
concepute \n vederea combaterii traficului de persoane [i a cauzelor [i a efectelor sale.

Periodicitatea lunar` a [edin]elor de grup, prev`zut`, de altfel, \n HG 299/2003, s-a instalat abia din
anul 2004.

Dup` \nfiin]area, \n noiembrie 2004, a Oficiului Na]ional pentru Prevenirea Traficului de Persoane [i
Monitorizarea Asisten]ei acordate Victimelor (ONPTP), acest organism a preluat, \ntre atribu]iile sale,
[i activitatea de secretariat a Grupului. ONPTP este \nfiin]at \n cadrul Institutului pentru Prevenirea [i
Cercetarea Criminalit`]ii, din cadrul Inspectoratului General de Poli]ie. Subordonarea acestui Oficiu
este dubl`, atât c`tre Institut, cât [i c`tre Grup, ceea ce poate crea o suprapondere de tip birocratic.

Organiza]iile interna]ionale OIM, UNICEF [i PNUD asigur` sus]inerea tehnic` [i financiar` pentru acti-
vit`]ile Grupului. Autorit`]i publice centrale recunosc meritele acestor organiza]ii \n ceea ce prive[te
apropierea [i crearea unor modele de comunicare interministerial` [i chiar \ntre departamentele ace-
leia[i structuri guvernamentale. Nu mai pu]in recunosc reprezentan]ii institu]iilor statului contribu]ia
ILO-IPEC la \nstructurarea mecanismelor de cooperare intersectorial` \n teritoriu. De altfel, invitarea
autorit`]ilor locale la reuniunile Grupului sau a reprezentan]ilor ONG, adic` deschiderea spre baza de
lucru a sistemului, s-a produs tot ca urmare a eforturilor organiza]iilor interna]ionale. 

|n anul 2004, reprezentan]ii MAI au propus dizolvarea Grupului interministerial [i \nfiin]area unei
Agen]ii Na]ionale care s` preia problematica traficului de persoane, fundamentând propunerea
tocmai prin faptul c` grupul nu are putere decizional`. Proiectul de \nfiin]are a Agen]iei cuprinde
atribu]ii de elaborare de strategii, politici, studii [i proiecte de standarde na]ionale \n domeniu, atribu]ii
de comunicare de date, informa]ii, [i propuneri pentru modificarea legisla]iei \n domeniu.

|n ceea ce prive[te eficacitatea noii Agen]ii, exist` [i sus]inere din partea societ`]ii civile, dar exist` [i
rezerve, unele opinii asociind crearea Agen]iei cu o centralizare nedorit` a activit`]ii din Grupul
interministerial.

1. Ministerul Administra]iei [i Internelor (MAI) este principalul factor de implementare a politi-
cilor de combatere a traficului de persoane.

Conform regulamentului de aplicare a dispozi]iilor Legii nr. 678/2001, MAI:
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� realizeaz` [i men]ine \n actualitate baza de date privind fenomenul traficului, monitorizeaz` [i
evalueaz` periodic acest fenomen,

� realizeaz` studii privind cauzele [i evolu]ia traficului la nivel na]ional pe care le prezint` institu-
]iilor interesate,

� asigur`, la cerere, pe teritoriul României protec]ia fizic` a persoanelor victime ale traficului care
sunt p`r]i \n procesul penal,

� asigur`, la toate punctele de trecere a frontierei personal special instruit pentru identificarea [i
preluarea victimelor, \n vederea referirii lor c`tre institu]iile specializate,



Structurile care asigur` realizarea acestor deziderate sunt:

� Direc]ia General` de Combatere a Crimei Organizate [i Antidrog, prin centrele sale zonale,
dar [i prin serviciile de combatere a crimei organizate aflate \n subordinea Inspectoratelor
de Poli]ie Jude]ean`;

� Serviciul de combatere a traficului de persoane din cadrul Inspectoratului General al Poli-
]iei de Frontier`; 

� Oficiul Na]ional de Prevenire a Traficului de Persoane [i Monitorizare a Protec]iei Victime-
lor \nfiin]at \n cadrul Institutului de Cercetare [i Prevenire a Criminalit`]ii.

Direc]iei Generale de Combatere a Crimei Organizate [i Antidrog i-a fost atribuit rolul de coordonator
al Grupului interministerial. |n aceast` calitate, a organizat [edin]ele acestui Grup, având cea mai
constant` prezen]`, dintre to]i actorii institu]ionali implica]i. Se pare c` de la \nfiin]area Grupului
interministerial, Direc]ia de Combatere a Crimei Organizate [i Antidrog a sprijinit toate ac]iunile
\nscrise \n aria politicilor anti-trafic, i. e. nu numai pe cele care au direct` leg`tur` cu comba-
terea propriu-zis`. Totu[i, exist` la nivelul acestei institu]ii percep]ia c` eforturile \n domeniu ar fi mai
judicios cheltuite \n cazul \n care coordonarea politicilor ar fi preluat` de un organism care nu are
caracter opera]ional, cum se preconizeaz` a fi noua Agen]ie.

|n cadrul DGCCOA func]ioneaz` o structur` \nfiin]at` special \n scopul \ntocmirii unor baze de
date, statistici [i studii/rapoarte care s` oglindeasc` cât mai exact dimensiunile acestui feno-
men infrac]ional: Centrul de Resurse privind traficul de fiin]e umane. Rolul acestuia este s` colec-
teze informa]ii, s` le prelucreze [i s` emit` periodic rapoarte privind \ndeosebi num`rul de victime, nu-
m`rul de trafican]i, num`rul de condamn`ri definitive. |n acest scop, Centrul are rela]ii directe cu Poli-
]ia de Frontier`, cu Ministerul Public [i cu Ministerul Justi]iei. Activitatea Centrului este perfec]ionat`
\n continuare prin fonduri PHARE.

Protec]ia fizic` a victimelor traficului de fiin]e umane este asigurat` de ofi]erii de la combaterea crimei
organizate pe tot parcursul desf`[ur`rii anchetei [i \n sala de judecat`, f`r` ca acest fapt s` intre \n
obliga]iile lor formale de serviciu.

Direc]ia de Combatere a Crimei Organizate a angajat, conform prevederilor legale, ofi]eri femei. Rolul
acestora este foarte important, atât \n comunicarea cu victimele, cât [i \n dezvoltarea unor ope-
ra]iuni investigative pro-active. 

La punctele de trecere a frontierei personalul special instruit este format din ofi]eri [i agen]i ai Po-
li]iei de Frontier`. Ace[tia au obliga]ia de a \ndruma victimele traficului de persoane c`tre centrul de
ad`post cel mai apropiat.

DGCCOA utilizeaz` \n prezent finan]are din fonduri PHARE pentru perfec]ionarea activit`]ii sale [i
pentru asigurarea dot`rilor necesare. Mul]i ofi]eri din cadrul acestei direc]ii de poli]ie s-au spe-
cializat \n gestionarea combaterii acestui fenomen prin cooperarea interna]ional` (cu ofi]eri de poli-
]ie din Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii sau din Germania) dar [i prin sesiuni
de formare organizate de organiza]iile neguvernamentale sau interguvernamentale.

|n ceea ce prive[te Poli]ia de Frontier`, cadrele acesteia au fost instruite de c`tre parteneri str`-
ini - poli]iile de frontier` din Spania, Germania, Fran]a [i Anglia - [i de ONG-uri din România.
Partenerii str`ini au avut \n vedere mai ales combaterea migra]iei ilegale [i subsecvent, problematici
specifice de trafic de droguri sau de persoane. 
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� cercetarea cazurilor de trafic de persoane se efectueaz` de ofi]eri specializa]i \n audierea victi-
melor traficului (de regul` ofi]eri femei),

� organizeaz` cursuri de formare [i specializare a personalului propriu \n cercetarea cazurilor de
trafic de persoane,

� informeaz` popula]ia \n zonele de risc ridicat despre fenomenul traficului,
� identific` persoanele implicate \n desf`[urarea de activit`]i legate de migra]ia ilegal` [i traficul

de persoane, precum [i locul de desf`[urare a acestor activit`]i.



Chiar reprezentan]i ai acestui minister testimoniaz` faptul c` societatea civil` are meritul pionieratului
\n ceea ce prive[te apropierea dintre aceste dou` structuri de poli]ie - cea de combatere a crimei
organizate [i cea a Poli]iei de Frontier` - astfel \ncât ele s` reu[easc` s` colaboreze mai bine, dep`-
[indu-[i \nc`tu[`rile impuse de indicatorii de performan]` (adic` num`rul de dosare instrumentate).

Cea mai bun` colaborare o au ofi]erii de poli]ie cu procurorii. Conform Legii nr. 678/2001, procurorul
conduce investiga]iile oric`rei anchete de trafic de persoane. De multe ori \ns`, ofi]erii de poli]ie \[i
percep eforturile risipite \n instan]a de judecat`, având \n vedere propor]ia de cazuri solu]ionate din
cele investigate [i instrumentate.

Institutul de Cercetare [i Prevenire a Criminalit`]ii este o alt` structur` a ministerului antrenat` \n com-
baterea traficului de persoane. Ofi]erii poli]iei de prevenire realizeaz` campanii de informare [i
con[tientizare \n rândul popula]iei, \mpreun` cu poli]i[tii de proximitate [i cu reprezentan]i ai
ONG-urilor care se implic` \n proiecte de prevenire. |n cadrul Institutului, Oficiul Na]ional pentru
Prevenirea Traficului de Persoane [i Monitorizarea Asisten]ei Victimelor dezvolt`, cu ajutorul ofi]erilor
poli]iei de prevenire, proiecte care au ca grup-]int` ni[ele sociale vulnerabile [i care \[i propun s`
structureze o campanie de educare, la nivelul institu]iilor de \nv`]`mânt cu risc crescut de abandon
[colar.

2. Ministerul de Justi]ie (MJ) gestioneaz` cadrul legal de combatere a traficului de persoane [i de
acordare de asisten]` [i protec]ie victimelor acestei infrac]iuni.

Acest minister:

A fost constituit` - cu sprijinul EUROJUST [i al OIM România - o re]ea de 56 de judec`tori specializa]i
\n judecarea cauzelor de trafic. |n prezent se are \n vedere interna]ionalizarea acesteia.

|n proiectarea cadrului legislativ intern, MJ a avut \n vedere raportarea la acquis-ul comunitar \n do-
meniul combaterii traficului de fiin]e umane. De la 01.01.2005, a intrat \n vigoare Legea nr. 211 din
2004 prin care au fost instituite patru categorii de m`suri adresate victimelor infrac]iunilor grave, deci
[i celor care intr` sub inciden]a efectelor Legii nr. 678 din 2001. 

Serviciile de protec]ie a victimelor [i reintegrare social` a infractorilor de pe lâng` tribunale asigur`
consilierea psihologic` a victimelor. Aceste servicii sunt reformate din serviciile de reintegrare social`
a infractorilor [i de supraveghere a execut`rii sanc]iunilor neprivative de libertate, c`rora li s-a atribuit
[i o component` de acordare de asisten]`. Al`turi de MJ, OIM [i MAI desf`[oar` eforturi de a mate-
rializa un proiect de formare de capacit`]i institu]ionale prin \nchegarea unor grupuri de lucru cu-
prinzând ofi]eri de poli]ie, procurori [i reprezentan]i ai serviciilor de protec]ie a victimelor de pe
lâng` tribunale, \n scopul \nstructur`rii unui mecanism na]ional de identificare [i referire a victi-
melor.

Ministerul mai gestioneaz` [i activitatea comisiilor rogatorii prin care se colecteaz` m`rturiile vic-
timelor traficului transfrontalier de fiin]e umane. 

3. Prin Regulamentul de aplicare a legii speciale anti-trafic, Ministerului Public nu \i sunt atribuite
sarcini speciale. Cu toate acestea, prin procurorii Direc]iei de Investigare a Infrac]ionalit`]ii [i Crimi-
nalit`]ii Organizate, aceast` structur` a aparatului de stat joac` un rol important. 
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� asigur` preg`tirea [i perfec]ionarea magistra]ilor \n domeniul combaterii traficului,
� contribuie la realizarea de strategii na]ionale [i locale de prevenire a traficului,
� urm`re[te perfec]ionarea cadrului legislativ intern \n materie,
� elaboreaz` [i promoveaz` proiecte de acte normative \n materii conexe prevenirii [i combaterii

traficului,
� realizeaz` periodic studii pentru evaluarea efectelor m`surilor legislative asupra fenomenului tra-

ficului.



Direc]ia de Investigare a Infrac]iunilor de Criminalitate Organizat` [i Terorism din cadrul Ministerului
Public s-a \nfiin]at ca structur` specializat` \n combaterea infrac]iunilor de criminalitate organizat` [i
terorism a Parchetului de pe lâng` |nalta Curte de Casa]ie [i Justi]ie prin Legea nr. 508/2004. Direc]ia
de Investigare a Infrac]iunilor de Criminalitate Organizat` [i Terorism \[i exercit` atribu]iile pe \ntregul
teritoriu al României, prin procurori specializa]i \n combaterea criminalit`]ii organizate [i a tero-
rismului. 

Pentru infrac]iunile de trafic de persoane, \n condi]iile prev`zute de lege, Direc]ia de Investigare a
Infrac]iunilor de Criminalitate Organizat` [i Terorism efectueaz` urm`rirea penal` [i sesizeaz` in-
stan]ele judec`tore[ti pentru luarea m`surilor prev`zute de lege [i pentru judecarea cauzelor. 

Practica instrument`rii dosarelor de trafic a ar`tat c`, \n general, procurorul de investiga]ie colabo-
reaz` foarte bine cu ofi]erii DGCCOA [i ai IGPF. Pentru strângerea materialului probator, procurorul
poate delega anumite sarcini (de exemplu, efectuarea unei perchezi]ii) ofi]erilor de poli]ie.

|n cazul trafic`rii persoanelor, rolul procurorului nu se limiteaz` numai la dovedirea infrac]iunii. Ca [i
ofi]erii de poli]ie, procurorii sunt datori s` \ncuno[tiin]eze victima asupra drepturilor pe care le are [i
s` o refere unei institu]ii sau organiza]ii care \i poate oferi protec]ie [i ad`post. (|n toate cazurile pro-
curorii \[i duc la \ndeplinire aceast` atribu]iune, dar intrarea \n sistemul de protec]ie este rareori un
punct de interes pentru victime. De obicei, acestea prefer` reintegrarea \n familie). Se preconizeaz`
ca, o dat` cu standardizarea unui mecanism de referire, procurorul specializat s` decid` referirea vic-
timei c`tre consilierii serviciului de protec]ie a victimei [i reintegrare social` a infractorilor, care o vor
informa cu privire la drepturi [i o vor referi c`tre serviciile responsabile de asisten]a victimelor.

4. Prin cadrul legal, Ministerului Educa]iei [i Cercet`rii (MEdC) \i revin urm`toarele atribu]ii:

Ministerul concretizeaz` aceste \ndatoriri \n parteneriat cu Organiza]ia Interna]ional` pentru Migra]ie,
parteneriat formalizat printr-un memorandum.

Prin intermediul acestei colabor`ri, despre traficul de fiin]e umane, au avut loc cele mai importante di-
semin`ri de informa]ii \n sistemul educa]ional. OIM [i MEdC au preg`tit ca formatori profesori din toate
jude]ele ]`rii, \ntr-o prim` etap` profesorii de discipline socio-umane, iar \n a doua etap` profesorii de
religie. Ace[tia au primit materiale educa]ionale, [i la rândul lor, au f`cut formare \n jude]ele respective. 

Tot \mpreun` cu OIM, MEdC a evaluat efectele concrete ale form`rii \ntreprinse \n rândurile cadrelor
didactice. Inspectoratele [colare din jude]e au transmis la minister informa]ii despre modul \n care, la
orele de dirigen]ie, au fost incluse teme cu referire la traficul de persoane la nivelul claselor a VIII-a [i
a X-a. Organiza]iile interna]ionale [i ONG-urile antrenate \n aceast` misiune de diseminare de infor-
ma]ii, transformat` \n tehnic` de educa]ie pe grupuri mici1, la sugestia lor, au transmis [i ele un feed-
back \ncurajator. 

Se poate spune c` Ministerul Educa]iei [i Cercet`rii, \n colaborare cu Inspectoratele {colare Jude]ene
[i cu Inspectoratele Jude]ene de Poli]ie, dar mai ales cu ONG-uri, realizeaz` activit`]i de prevenire pe
problematica traficului de persoane. Sunt chiar activit`]i de succes \n ceea ce prive[te informarea [i
con[tientizarea elevilor cu problematica traficului, dar evalu`rile f`cute ulterior prin chestionar arat`
c` aceste ac]iuni nu determin` o schimbare atitudinal` fa]` de migra]ie.
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� realizarea \n cadrul orelor de cultur` civic` a unor recomand`ri cu referire special` la proble-
matica traficului de persoane,

� includerea la orele de dirigen]ie a unor teme privind traficul de persoane,
� dezvoltarea activit`]ilor extra[colare [i oferirea de alternative educa]ionale elevilor [i tinerilor

proveni]i din familii dezorganizate, predispu[i la abandon [colar [i familial,
� orientarea profesional` [i a carierei elevilor [i tinerilor, constând \n informare, documentare [i

consultan]` vizând integrarea [colar` [i profesional` a acestora - reintegrarea elevilor victime
ale traficului de persoane \n sistemul educa]ional, \n func]ie de specificul traumei suferite.

1Peer group education



Structura curricular` a disciplinei cultur` civic` [i recomand`rile pentru con]inutul orelor de dirigen]ie
include teme referitoare la traficul de persoane.

|n ceea ce prive[te instituirea alternativelor educa]ionale pentru elevii predispu[i la abandon [colar,
ministerul a implementat din anul 2001, programul PHARE privitor la accesul la educa]ie al grupurilor
sociale dezavantajate. O component` important` a acestuia o reprezint` programul „A doua [ans`“
adresat persoanelor care nu au reu[it s` \[i finalizeze studiile obligatorii [i au dep`[it cu cel pu]in 2
ani vârsta clasei. Materializarea prevederilor acestui program se face \n [coal`, dar [i prin ONG-uri \n
colaborare cu autorit`]i locale. 

Normele metodologice de organizare a proiectului „A doua [ans`“ prev`d \ns` constituirea claselor
de cursan]i cu un minim de 8 elevi \n efectiv, ceea ce aduce o limitare greu de dep`[it \n mediul rural.

5. Ministerul Afacerilor Externe are rol important numai \n repatrierea victimelor traficului interna-
]ional de persoane.

|ntr-adev`r, misiunile diplomatice ale României au un rol important \n identificarea cet`]enilor români,
victime ale traficului de persoane, dar ministerul nu dispune de fonduri de la bugetul de stat pentru a
acorda o asisten]` victimelor. |n toate cazurile se \ncearc` identificarea unor donatori pe plan local, ONG
sau organiza]ii interna]ionale guvernamentale care pot finan]a repatrierea sau alte forme de protec]ie. 

|n situa]iile \n care persoana respectiv` nu coopereaz` cu autorit`]ile de aplicare a legii din statul de
re[edin]`, deci nu sunt implicate \ntr-un proces pena, atunci este [i mai dificil` identificarea fondurilor
necesare pentru a asigura repatrierea [i protec]ia.

6. Ministerul Muncii, Solidarit`]ii Sociale [i Familiei (MMSSF)

Cadrul legal:

Strategia na]ional` de abordare a fenomenului s`r`ciei [i incluziunii sociale cuprinde: Planul Na]ional
Anti-S`r`cie [i Promovare a Incluziunii Sociale (H.G. 829/2002), Programul Social al Guvernului pentru
perioada 2002-2003, Legea nr. 705/2001 privind sistemul na]ional de asisten]` social`, H.G. 90/2003
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare [i func]ionare a serviciului public de asisten]`
social`, Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat [i Legea nr. 116/2002 privind prevenirea [i
combaterea marginaliz`rii sociale.

Agen]ii economici care angajeaz` persoane defavorizate, cu risc de a fi traficate beneficiaz`, conform
Legii nr. 116/2002, de prevederile contractului de solidaritate, prin care Agen]iile Jude]ene de Ocupa-
re a For]ei de Munc` pl`tesc angajatorilor cuantumuri b`ne[ti substan]iale, \n condi]iile \n care ace[tia
angajeaz` tineri \ntre 16 [i 25 de ani afla]i \n dificultate, persoane cu handicap, tineri absolven]i, per-
soane de peste 45 de ani - unic \ntre]in`tor de familie [i persoane cu 3 ani pân` la pensie.
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� Misiunile diplomatice [i oficiile consulare ale României acord` asisten]`, la cerere, cet`]enilor
români victime ale traficului de persoane, afla]i pe teritoriul ]`rii \n care func]ioneaz` respectivele
misiuni sau oficii.

� Agen]ia Na]ional` pentru Ocuparea For]ei de Munc` elaboreaz` materiale de informare asupra
riscurilor pe care le prezint` traficul de persoane, ce vor fi prezentate persoanelor aflate \n c`u-
tarea unui loc de munc`.

� Victimele traficului [i persoanele \ndrept`]ite la venitul minim garantat din zonele defavorizate,
precum [i alte persoane cu risc ridicat de a fi traficate se cuprind ca „grup ]int`“ \n Programul
na]ional de ocupare a for]ei de munc` [i \n Programul na]ional de formare profesional` anual`.

� Ministerul Muncii [i Solidarit`]ii Sociale, Ministerul Industriei [i Resurselor [i Ministerul Finan]elor
Publice studiaz` oportunitatea unor m`suri de stimulare a agen]ilor economici care angajeaz`
atât persoane cu risc ridicat de a fi traficate, cât [i victime ale traficului care au absolvit cursuri,
formulând propuneri \n acest sens.



|n ultimii ani, au fost organizate [ase burse ale locurilor de munc`: o burs` general` a locurilor de
munc` [i alte cinci burse adresate unor ni[e sociale care au acces mai greu pe pia]a muncii [i anume
femei, romi, persoane cu handicap, studen]i [i absolven]i. Bursa pentru romi a fost chiar un succes,
dup` 3-4 ani de derulare. Prin HG nr. 430/2001, strategia Guvernului României de \mbun`t`]ire a situ-
a]iei romilor pentru perioada 2001-2004, se prevede, \ntre altele, favorizarea proiectelor de creare a
locurilor de munc` pentru femeile de etnie rom`. 

La bursa locurilor de munc` pentru femei din martie 2005 au fost oferite 27.976 locuri de munc` [i s-
au prezentat 37.120 de persoane. Au fost selectate 16.111 de persoane [i \ncadrate 6.458 persoane,
dintre care 5.790 femei.

|ns` reinser]ia pe pia]a muncii a victimelor traficului nu poate fi urm`rit` la nivel central la ora actual`.
Exist` specifica]ia legii speciale de a \ncadra aceste persoane  cu prioritate  pe pia]a muncii, dar, de
cele mai multe ori ele nu se declar` ca atare sau nu au cum dovedi faptul c` sunt victime ale infrac-
]iunii de trafic.

7. Ministerul S`n`t`]ii, conform cadrului legal, 

Aceste linii de ac]iune se materializeaz` la nivelul jude]elor prin Direc]iile de S`n`tate Public`. |n ge-
nere, sunt activit`]i periodice care implic` [i alte autorit`]i locale [i organiza]ii.

Principale institu]ii cu care colaboreaz` o parte a DSP-urilor sunt serviciile teritoriale ale DCCOA, ONG-
uri (Salva]i Copiii, ARAS), DGASPC [i ISJ. Aceste programe au mai ales componente de prevenire.

Uneori \ns`, reprezentan]ii \n teritoriu desf`[oar` aceste programe, f`r` s` [tie c` sunt incluse \n Pla-
nul na]ional anti-trafic, astfel \ncât obiectivele de prevenire vizate prin ele nu sunt atinse integral.

Având \n vedere aceast` situa]ie, ministerul va organiza \n viitorul apropiat cursuri de preg`tire a me-
dicilor pe problematica traficului de persoane. Cursurile sunt menite s` familiarizeze corpul medical
cu modalit`]ile de identificare a victimelor poten]iale ale trafican]ilor. Se va crea totodat` posibilitatea
ca medicul s` refere victima c`tre sistemul de acordare a asisten]ei. 

Asisten]a medical` oferit` victimelor traficului este \ns` departe de a fi gratuit`, a[a cum prevede le-
gea. Numai victimele minore beneficiaz` de gratuitatea asisten]ei medicale. |n perpetuarea acestei si-
tua]ii, o contribu]ie major` \[i aduce actuala legisla]ie din domeniul asigur`rilor sociale de s`n`tate.
Prevederile acesteia nu au fost \nc` armonizate ce cele ale Legii speciale nr. 678 din 2001, iar bugeta-
rea asisten]ei medicale oferite victimelor traficului de persoane nu se afl` \n sarcina nici unei autorit`]i.

Realitatea demonstreaz` c` asisten]a medical` a victimelor este asigurat` prin intermediul celor care
ofer` asisten]a social`, de multe ori victimei fiindu-i pl`tite analizele medicale [i tratamentele prin bu-
n`voin]a acestora. 

8. Conform Legii nr. 678/2001, \n România au fost \nfiin]ate centre de ad`post pentru victimele tra-
ficului de fiin]e umane. La data promulg`rii legii, coordonarea activit`]ii acestora intra \n atribu]iile
Ministerului Administra]iei Publice, o structur` guvernamental` ast`zi desfiin]at`. Realizate prin diver-
se programe [i date de curând \n folosin]`, aceste centre au fost trecute \n gestiunea financiar` a
Consiliilor jude]ene [i locale, subordonate fiind Direc]iilor Generale de Asisten]` Social` [i Protec]ia
Copiilor, \n temeiul Legii nr. 705/2001 privind organizarea sistemului de asisten]`. 

Guvernul României a adoptat, \n anul 2004, Regulamentul de organizare [i func]ionare a acestor di-
rec]ii, act normativ \n conformitate cu care DGASPC nu \ndepline[te numai func]ii de management
strategic [i administrare de fonduri ale asisten]ei sociale jude]ene, ci [i func]ii de colaborare cu alte
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� organizeaz` \n cadrul comunit`]ilor vulnerabile campanii de educare [i informare referitoare la
bolile cu transmitere sexual`,

� desf`[oar` programe educa]ionale, de s`n`tate [i psihologie având drept ]int` grupurile de risc,
copiii str`zii [i copiii institu]ionaliza]i.



institu]ii cu atribu]ii \n domeniul asisten]ei sociale (v. L705/2001) [i cu reprezentan]i ai societ`]ii civile.
|n conformitate cu acest cadru legal, DGASPC asigur` transfer de expertiz` de specialitate din partea
societ`]ii civile c`tre personalul centrelor. |n fapt, de multe ori, dup` ce transferul de expertiz` s-a e-
fectuat prin proiecte speciale, personalul calificat a p`r`sit locul de munc` din centrul de ad`post. Mai
sunt [i situa]ii excep]ionale, \n care, la disiparea expertizei câ[tigate, contribuie chiar DGASPC, reo-
rientând personalul centrelor c`tre alte ramuri ale asisten]ei sociale. Aceste mi[c`ri sunt motivate
\ndeob[te prin lipsa de activitate din centrul de asisten]` [i protec]ie al serviciului public, unde victi-
mele nu prea solicit` cazare.

9. Prin \ns`[i misiunea sa, Autoritatea Na]ional` pentru Protec]ia Drepturilor Copiilor (ANPDC),
agen]ie aflat` actualmente \n subordinea MMSSF, este institu]ia de stat a c`rei arie de activitate pro-
fesional` include problematica traficului de minori. ANPDC, având \n vedere particularit`]ile de vârst`
[i alte diferen]ieri care apar din diverse puncte de vedere (legal, socio-educa]ional etc.), a militat \n
mod justificat pentru implementarea unor politici adecvate nevoilor speciale ale copiilor trafica]i, pre-
cum [i ale copiilor afla]i \n situa]ii de vulnerabilitate fa]` de fenomenul traficului. 

Pe baza experien]ei dobândite de la \nfiin]area sa, ANPDC a reu[it standardizarea unei metodologii
de lucru pentru reabilitarea copilului aflat \n diverse situa]ii dificile2. Rezultatele ob]inute au ar`tat c`,
cel pu]in din punctul de vedere al asisten]ei sociale, este improprie \ncercarea de a distinge \ntre co-
pilul traficat, exploatat, neglijat sau abuzat sub diverse alte forme, deoarece efectele generale asupra
dezvolt`rii personalit`]ii copilului nu difer` sensibil \n toate aceste cazuri. Pornind de la aceast` con-
statare, ANPDC a elaborat trei strategii menite s` combat` orice forme de abuz [i de exploatare
a copiilor, deci, [i traficarea lor. Trei acte normative, prezentate \n capitolul anterior - HG 1504/2004,
1295/2004, 1769/2004 - au ca scop eficientizarea conjug`rii eforturilor tuturor actorilor sociali care
contribuie la reducerea vulnerabilit`]ii copiilor.

ANPDC a impulsionat crearea unui subgrup al Grupului interministerial, destinat combaterii trafi-
cului de copii, format din ANPDC, DGCCOA, Poli]ia de Frontier`, direc]ia de pa[apoarte, MEdC,
MS, MAE. Sunt asociate, cu statut de observator [i organiza]iile interna]ionale ILO, UNICEF, OIM.
Baza legal` de activitate a acestui subgrup este asigurat` prin HG 1295/2004 [i Ordinul nr. 123/2004
al ANPDC. Acest din urm` act reprezint` regulamentul de func]ionare a subgrupului, definindu-i toto-
dat` misiunea [i atribu]iile. |n principal, acestea sunt legate de coordonarea [i monitorizarea la nivel
na]ional a activit`]ilor de prevenire, combatere a traficului de minori, precum [i a activit`]ilor de asis-
ten]` [i protec]ie a victimelor minore, \n special a acelor ac]iuni cuprinse \n Planul na]ional pentru
combaterea [i prevenirea traficului de copii.

ANPDC are \n vedere alc`tuirea unui plan cadru care s` cuprind` problematica sectorial` a acestor
strategii, cu atât mai mult cu cât ele sunt construite dup` acela[i tipar de ac]iune institu]ional`, iar per-
sonalul nu poate fi format sectorial. Examinarea celor trei strategii de combatere a abuz`rii minorilor
(cuprinse \n cele 3 HG amintite mai sus) ne arat` tiparul logic dup` care sunt construite: 

� formarea capacit`]ii institu]ionale de a ob]ine informa]ii primare [i secundare despre fenomen
(crearea unor baze de date, monitorizarea cazurilor, producerea de analize ale datelor culese),

� formarea capacit`]ilor institu]ionale de a reac]iona adecvat \n toate domeniile concrete: pre-
venire, combatere [i asisten]`,

� descrierea unor activit`]i esen]iale ale celor trei domenii.

Pân` \n prezent, ANPDC a organizat o baz` de date \n care sunt cuprinse cazurile \nregistrate pe baza
solicit`rilor de repatriere. Datele sunt culese primar de personalul centrului pilot pentru copilul nea-
companiat sau traficat Gavroche, prin care, conform HG 1443 /2004, trece orice minor repatriat din
str`in`tate. O caren]` momentan` a acestei baze de date este lipsa de informa]ii despre traficul intern.

|n domeniul ac]iunilor concrete, ANPDC a ini]iat [i derulat, \n perioada iunie 2004 - februarie 2005 Pro-
gramul de Interes Na]ional3 (PIN 415 din 2004) destinat prevenirii migra]iei ilegale [i a traficului de
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2Primul centru \n care s-a implementat metodologia de lucru a fost cel aflat actualmente \n subordinea DGASPC a sectorului 2 al
Bucure[tiului, centrul pentru copilul neacompaniat [i traficat.



copii, precum [i asist`rii victimelor traficului. Bugetul de 14,5 mld ROL alocat acestui PIN a permis
desf`[urarea unor campanii de prevenire \n [coli (cu 10.470 de receptori, dintre care 3.440 elevi),
organizarea [i dotarea a 10 centre de protec]ie [i asisten]` pentru copii ne\nso]i]i returna]i din
str`in`tate sau victime ale traficului, dintre care unul este declarat centru pilot4. Din acelea[i fonduri
au fost finan]ate form`rile de personal destinat acestor centre, dar [i costurile asisten]ei acordate unui
num`r de 63 de victime [i familiilor lor, precum [i demersurile f`cute pentru repatrierea unui num`r de
248 de copii.

|n anul 2005, ANPDC deruleaz` PIN „Reintegrarea [i sprijinirea copiilor repatria]i sau victime ale tra-
ficului“. Principalele scopuri ale acestuia sunt prevenirea abuzului [i a neglij`rii copilului, crearea [i
dezvoltarea de servicii specializate pentru copiii repatria]i [i dezvoltarea unui set de m`suri destinate
lor care s` le faciliteze reinser]ia social`. Desigur, \n subsidiar sunt avute \n vedere [i alte obiective,
cum ar fi gestionarea eficient` a resurselor umane [i financiare implicate \n sistemul de protec]ie spe-
cial` a copiilor, reintegrarea socio-familial` a copiilor repatria]i [i combaterea [i, mai ales, prevenirea
situa]iilor de migrare sau traficare a copiilor. Concret, este avut` \n vedere cre[terea cu cel pu]in 4 a
num`rului de servicii destinate reintegr`rii copiilor repatria]i [i a prevenirii migra]iei acestora, reduce-
rea costurilor bugetare privitoare la repatriere cu 25% [i cre[terea cazurilor de repatriere. Bugetul afe-
rent anului 2005 pentru acest PIN este de 7.277.140.000 ROL.

Iar \n ceea ce prive[te formarea capacit`]ilor institu]ionale de reac]ie [i interven]ie, \n rela]ie cu fiecare
din cele 10 centre au fost formate echipe de interven]ie interinstitu]ional`, sub coordonarea Direc]iior
Jude]ene de Protec]ie a Copilului [i compuse din reprezentan]i ai IPJ, ISJ DSP, AJOFM. |n fiecare ju-
de] aceste echipe pot fi completate [i cu al]i parteneri, sindicate, patronate, ONG-uri.

1.3. Al]i actori sociali cu importan]` \n combaterea traficului de persoane

Autorit`]ile publice sunt sus]inute financiar, logistic [i sub aspectul expertizei, al deprinderii rolurilor
pe care le au de jucat \n combaterea traficului de organiza]iile interguvernamentale [i de cele negu-
vernamentale. 

A. Organiza]ii interna]ionale

1. Organiza]ia Interna]ional` pentru Migra]ie

Misiunea din România a acestei organiza]ii acoper`, prin proiectele/activit`]ile desf`[urate, toate ariile
de politici anti-trafic. 

Asisten]a [i reabilitarea victimelor sunt activit`]i concrete \n care OIM se implic` \n mod direct, la scar`
na]ional`, repatriind \n România victime cet`]eni români recupera]i din trafic \n str`in`tate [i referi]i mi-
siunilor sale din ]`rile respective. Pentru ca victimele repatriate s` poat` fi asistate [i protejate, OIM a
structurat o re]ea de 20 de organiza]ii neguvernamentale care ofer` victimelor traficului ad`post, asis-
ten]` medical`, consiliere, recuperare [i reintegrare socio-profesional`. La intrarea \n ]ar`, victima
este preluat` de asistentul social al OIM [i referit` c`tre organiza]ia cu cea mai mare apropiere de do-
miciliu. 

|n ceea ce prive[te centrele de cazare, OIM gestioneaz` direct activitatea unui ad`post pentru per-
soane traficate. Pentru victimele cazate aici, serviciile de consiliere psihologic` [i de asisten]` juridic`
se asigur` prin intermediul unor organiza]ii neguvernamentale cu care OIM a stabilit instrumente clare
de lucru.

HG 1226 din 19 decembrie 2001 legifereaz` Acordul \ntre Guvernul României [i Organiza]ia Interna-
]ional` pentru Migra]ie prin care se avea \n vedere, la data respectiv`, „\nfiin]area unui centru de pri-
mire [i ad`postire temporar`, asisten]` medical` [i consiliere de specialitate pentru femei repatriate,
victime ale traficului de persoane“. Prin acest acord, statul se angaja s` pun` la dispozi]ie spa]iul ne-
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cesar pentru \nfiin]area centrului [i s` asigure protec]ia [i paza, iar OIM s` finan]eze amenajarea [i
cheltuielile centrului, precum [i cheltuielile de transport ale victimelor, cazarea, masa, asisten]a medi-
cal` [i consilierea lor de specialitate. Medierea pentru aceste servicii urma s` o asigure un ONG,
agreat de ambele p`r]i. Acest acord s-a materializat prin crearea unui ad`post, primul \n ]ar`, \n cola-
borare cu organiza]ia Alternative Sociale. Actualmente acest centru este predat \n gospod`rirea auto-
rit`]ilor locale.

OIM colaboreaz` cu Centrul SECI pentru recuperarea victimelor traficului extern de fiin]e umane. Pe
baza unor sesiz`ri primite de OIM [i retransmise la Centrul SECI, poli]ia ]`rilor membre SECI a reu[it
recuperarea unor victime din trafic \n mai pu]in de 24 de ore.

O alt` contribu]ie major` a OIM se reg`se[te \n dezvoltarea capacit`]ii institu]iilor statului de a reac-
]iona pentru combaterea traficului. Cel pu]in \ntr-o prim` etap`, dezvoltarea acestei capacit`]i este
consecin]a \mbun`t`]irii cadrului de aplicare a legii. Re]eaua judec`torilor specializa]i \n cauze de
trafic de persoane a fost format` [i cu ajutorul OIM. Nu \n ultimul rând, reprezentan]ii OIM sunt preo-
cupa]i de definirea termenului de victim`, astfel \ncât o persoan` prejudiciat` \n infrac]iuni de trafic,
s`  devin` mai vizibil` pentru sistemul de asisten]`. 

De fapt, OIM a c`utat \n permanen]` s` structureze formarea unor capacit`]i institu]ionale complet
noi, prin abordarea parteneriatelor inter-institu]ionale [i inter-organiza]ionale. 

|n domeniul prevenirii migra]iei ilegale [i a traficului de persoane, OIM realizeaz` campanii de con-
[tientizare [i informare la nivel na]ional. OIM sus]ine diseminarea informa]ional` prin dezvoltarea unei
pagini de web dedicate combaterii traficului de fiin]e umane.

2. Reprezentan]a UNICEF

Promotor al drepturilor copilului, Reprezentan]a UNICEF abordeaz` problematica traficului \n mod
intersectorial [i sistemic. Ariile sale de ac]iune sunt asisten]a, prevenirea, transferul de expertiz` c`tre
autorit`]ile statului, dezvoltarea capacit`]ii institu]ionale.

|n domeniul proiectelor de anvergur` na]ional`, Reprezentan]a UNICEF a realizat sus]inere tehnic` [i
financiar` c`tre Grupul interministerial [i c`tre Subgrup. Meritul principal al acestui proiect a constat
\n cre[terea capacit`]ii de rela]ionare a acestor dou` forumuri de dezbatere [i elaborare de strategii
cu structurile institu]ionale teritoriale, cu oamenii care lucreaz` efectiv \n domeniu [i cu societatea
civil`. |n cadrul reuniunilor de Grup, Reprezentan]a UNICEF a militat pentru un cadru descentralizat
de ac]iune, pentru \nstructurarea unei ac]iuni sociale care s`-i responsabilizeze \n aceea[i m`sur` pe
to]i participan]ii, reu[ind s` produc` deschiderea Grupului c`tre segmentele organiza]ionale care
materializeaz` prin ac]iuni punctuale diversele strategii elaborate.

Tot de interes na]ional, dar dedicat` unei arii de ac]iune concret`, este [i sus]inerea implement`rii
unui mecanism de identificare [i referire a victimelor. Acest proiect este desf`[urat \n colaborare cu
OIM. Dezideratul Reprezentan]ei UNICEF este ca metodologia de lucru \n domeniul acord`rii de asis-
ten]` s` se \mbun`t`]easc` \n primul rând prin structurarea unui mecanism de referin]` care s` recep-
teze mai bine cazurile.

Dezvoltarea capacit`]ii institu]ionale [i sus]inerea transferului de expertiz` au fost urm`rite de Repre-
zentan]a UNICEF printr-un proiect implementat \n nou` jude]e cu ajutorul organiza]iei Salva]i Copiii. 

Reprezentan]a UNICEF militeaz` pentru rafinarea mijloacelor de interven]ie \n campaniile de prevenire
astfel \ncât \n fiecare ni[` social` comunicarea s` vehiculeze mesajele cele mai inteligibile. |n opinia
Reprezentan]ei UNICEF, o campanie de prevenire se face \n mod integrat, nu se poate face unidimen-
sional prin mass-media [i presupune cunoa[terea profund` a cauzelor fenomenului [i ale grupurilor
tint`. Consecvent acestor principii, cât [i misiunii sale de promotor al drepturilor copilului, Reprezen-
tan]a UNICEF a desf`[urat anul trecut, \n colaborare cu Funda]ia pentru Copil, Familie [i Comunitate,
un proiect de reducere a vulnerabilit`]ii la trafic \n patru comunit`]i din }ara Oa[ului. Grupul-]int` l-au
constituit, cu prec`dere, copiii din aceste comunit`]i \n care migra]ia pentru munc` a devenit un
model de ac]iune, o strategie de via]` general acceptat`.
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|n domeniul prevenirii, Reprezentan]a UNICEF a sus]inut implementarea mai multor programe. Aria lor
de acoperire a fost relativ redus`, permi]ând adecvarea mesajului la publicul receptor. Astfel, Repre-
zentan]a UNICEF a sus]inut \mpreun` cu organiza]ia ecumenic` AIDRom [i cu Institutul pentru Pre-
venirea [i Cercetarea Criminalit`]ii o serie de cursuri de formare pentru ofi]erii poli]iei de prevenire,
precum [i pentru alte grupuri profesionale, \n zece jude]e. |n Bucure[ti, Reprezentan]a UNICEF a rea-
lizat sus]inere pentru ac]iunile de prevenire pe care organiza]ia ADPARE le-a desf`[urat având ca ]int`
popula]ia [colar` din zece licee. Sus]inând organiza]ia Alternative Sociale, Reprezentan]a UNICEF a
dezvoltat dou` proiecte de reducere a vulnerabilit`]ii - unul de consiliere \n carier` pentru studen]ii ie-
[eni, iar cel`lalt de peer-education, \n care partenerii pentru implementare au fost [i ILO [i MEdC.
Acest proiect s-a implementat \n patru jude]e - Ia[i, Boto[ani, Giurgiu [i Bucure[ti. |n zona de centru
a ]`rii, Reprezentan]a UNICEF desf`[oar`, \n colaborare cu Funda]ia Conexiuni, un alt proiect de pre-
venire, implementat cu ajutorul inspectoratelor [colare [i al celor de poli]ie.

Asisten]a [i reinser]ia social` a victimelor sunt preocup`ri, de asemenea, importante pentru Repre-
zentan]a UNICEF, care finan]eaz` pachetele de servicii oferite de organiza]ii neguvernamentale. |n do-
meniul asisten]ei \ns`, Reprezentan]a UNICEF semnaleaz` obstacolele birocratice de care se lovesc
victimele traficului atunci când \ncearc` ob]inerea drepturilor \nscrise \n lege: asisten]` medical`
gratuit` [i reintegrarea [colar`, care este dificil` chiar [i pentru minorii care nu au abandonat [coala
de mai mult de doi ani, din cauza multiplelor formalit`]i care trebuie \ndeplinite.

3. PNUD

Sus]in`tor al dezvolt`rii institu]ionale durabile [i democratice, PNUD \[i bazeaz` activitatea \n politicile
antitrafic mai ales pe \nstructurarea instrumentelor profesionale. Scopul urm`rit de PNUD este imple-
mentarea unei strategii coerente de formare pentru toate nivelele structurilor de aplicare a legii. 

Astfel, \n perioada 2001-2003, una dintre priorit`]ile PNUD a fost elaborarea unui manual de bune
practici investigative \n cauzele de trafic, editat \n cooperare cu Centrul pentru Dezvoltarea Politicilor
de Emigra]ie de la Viena, centrul SECI, USAID [i alte institu]ii statale sau interna]ionale. Manualul este
conceput de exper]i recunoscu]i la nivel european pe trafic de persoane [i include o sec]iune de bune
practici investigative, un compendiu de legisla]ie anti-trafic din regiune [i un set de m`suri de prim`
abordare a victimelor, \n acord cu liniile directoare ale Conven]iei ONU [i ale recomand`rilor europe-
ne. Con]inutul manualului scoate \n eviden]` importan]a protej`rii victimei ca martor \n investiga]ia ju-
diciar`. Publicul c`ruia i se adreseaz` manualul este format din ofi]erii de poli]ie de frontier`, ofi]eri ai
direc]iilor speciale de combatere a crimei organizate [i procurori implica]i \n investigarea cauzelor de
trafic. Structura manualului este modular` [i acoper` toat` gama de probleme c`rora cursurile trebuie
s` le fac` fa]` \n teren. |n opinia PNUD România, cheia de bolt` a transform`rii manualului \n instru-
ment de lucru const` \n capacitatea de cooperare inter-departamental` [i inter-institu]ional`. 

Pentru a ob]ine feed-back-ul necesar oric`rei implement`ri de strategie, urm`toarele luni sunt desti-
nate test`rii manualului prin cursurile cu ofi]erii de poli]ie. De fapt, acest proiect se adreseaz` ]`rilor
din S-E european (Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croa]ia, Macedonia, Moldova, România,
Serbia [i Muntenegru, [i teritoriul provinciei Kosovo) menit fiind s` unifice instrumentele de aplicare a
legii acestor ]`ri. Rezultatele a[teptate din derularea test`rii sunt validarea unui corp de cuno[tin]e
profesionale \n domeniul combaterii traficului de persoane [i a metodelor de formare, conturarea unor
strategii na]ionale anti-trafic cât mai cuprinz`toare.

PNUD se implic` [i \n eforturile de \mbun`t`]ire a cadrului legal, sus]inând crearea Agen]iei Na]ionale
Anti-trafic, pe care o dore[te similar` altor organisme centrale anti-trafic din statele Europei de Vest,
de exemplu Biroul Coordonatorului Na]ional Antitrafic din Olanda. 

4. Biroul Interna]ional al Muncii - ILO - IPEC

Principala activitate a ILO \n domeniul combaterii trafic`rii persoanelor este circumscris` obiectivului
IPEC - Programul International de Eliminare a muncii copiilor - de a reduce, restrânge [i interzice mun-
ca unui copil, \n acord cu standardele interna]ionale ale muncii, privitoare la cele mai grele forme de
munc` (Conven]ia nr. 182) [i vârsta minim` la care se poate lucra (Conven]ia nr. 138).
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Primele etape parcurse pentru atingerea acestui obiectiv au fost stimularea interesului privitor la con-
secin]ele [i la modalit`]ile de a solu]iona problema muncii copiilor [i implicarea actorilor sociali cu
inciden]` \n domeniu la dezvoltarea [i implementarea programelor de ac]iune \mpotriva muncii co-
piilor. Partenerii de baz` sunt ANPDC [i Inspec]ia Muncii, dar coopta]i \n Comitetul Na]ional pentru
Eliminarea Muncii Copiilor sunt [i reprezentan]i ai Ministerului Educa]iei, ai Ministerului S`n`t`]ii [i ai
Ministerului Administra]iei [i Internelor. Cu o func]ionare informal` din 2000 pân` \n 2004, acest Co-
mitet a fost statuat legal prin HG 1769/2004, hot`râre care a marcat trecerea la etape opera]ionale de
lucru, integrate \ns` unei strategii de dezvoltare.

ILO a contribuit la materializarea strategiilor de lupt` \mpotriva abuz`rii [i exploat`rii copiilor:

- formarea bazei de date la nivel na]ional privind exploatarea prin munc` a copiilor,
- formarea echipelor intersectoriale de ac]iune la nivel local (jude]ean),
- \mbun`t`]irea cadrului legal prin clarificarea unor concepte [i prin institu]ionalizarea unor meto-

dologii de lucru \n domeniul prevenirii.

Cea mai important` preocupare a ILO ar fi eliminarea celor mai grave forme de munc` a copiilor.
Acestea includ traficul, prostitu]ia, [i, \nc` o component` care se refer` la muncile periculoase.
Aceast` categorie \nc` nu a fost definit` \n România. Prin ratificarea Conven]iei nr. 182, practic Ro-
mânia s-a angajat s` \ntocmeasc` o list` a muncilor periculoase pentru copii, care s` fie interzise. ILO
se afl` \n procesul de consultare pentru identificarea acestor munci. Lista va trebui validat` de Comi-
tetul Na]ional Director [i apoi trimis` la Guvern pentru a fi adoptat`, pentru a deveni un instrument de
lucru. Actualele prevederi legale se refer` la sectorul formal, nu [i la cel informal, acolo unde copiii
muncesc \n locul adul]ilor, de fapt.

|nc` din anul 2002, ILO a implementat mecanisme de monitorizare \n 18 jude]e - prin stabilirea de
echipe intersectoriale locale formate din reprezentan]i ai protec]iei copilului, poli]iei, inspectoratelor
[colare, inspec]iei muncii, ONG-urilor locale. Prin intermediul acestor echipe au fost testate instru-
mentele prin care s` poat` fi identifica]i [i copiii la risc - [i copiii care muncesc. Etapa urm`toare ar fi
retragerea lor din munc` [i referirea c`tre anumite servicii, necesare pentru fiecare caz \n parte. Se
dore[te continuarea cu monitorizarea lor, pentru ca ei s` nu intre \ntr-o form` mai grav` sau mai as-
cuns` de munc`. Acest proiect s-a desf`[urat \n colaborare cu ANDPC [i cu finan]are de la alte orga-
niza]ii interna]ionale (UNICEF, USAID). ILO dore[te standardizarea experien]ei câ[tigate [i producerea
unei metodologii de lucru aplicabile la nivel na]ional. Un deziderat expres este ca sistemul de monito-
rizare s` se refere la copiii vulnerabili la trafic [i la copiii care sunt exploata]i prin alte forme grave de
munc`.

Prevenirea situa]iei de risc (inclusiv de vulnerabilitate la traficare) se face, \n opinia reprezentan]ilor
ILO, prin sprijinul acordat familiilor la angajarea \n munc`. Acest sprijin se acord` atât p`rintelui - pen-
tru angajarea propriu-zis` - cât [i copilului, sub forma consilierii \n alegerea meseriei. Cum \n ansam-
blul activit`]ilor de \nv`]`mânt reprezentan]ii ILO apreciaz` c` preg`tirea profesional` [i de orientare
\n carier` apar cu parcimonie, organiza]ia a dezvoltat proiecte cuprinzând aceast` latur`. Dintre aces-
tea amintim etalonarea unei baterii de teste cognitive care d` posibilitatea orient`rii copilului \n alege-
rea meseriei (luând \n considerare [i op]iunea personal`) [i studiul grupurilor de elevi din [colile profe-
sionale cu risc de abandon. Pentru ca reducerea vulnerabilit`]ii s` fie real`, ILO pune accentul pe
formarea de deprinderi, formarea capacit`]ii de comunicare pentru ob]inerea [i p`strarea unui loc de
munc`. 

|nscris tot \n aria de reducere a vulnerabilit`]ii este [i proiectul pentru dezvoltarea unei re]ele de Centre
de Dezvoltare [i Informare - CDI, pe care ILO \l gestioneaz` \mpreun` cu Alternative Sociale [i cu
MEdC. Finan]ate din resurse guvernamentale române[ti [i de Ambasada Fran]ei, CDI au pornit de la
ideea oferirii unui suport metodologic profesorilor din mediul rural recunoscut ca spa]iu social \nchis,
cu pu]ine posibilit`]i de comunicare. |n principal, proiectul a \nsemnat recrearea spa]iului de biblio-
tec`, transformarea lui \ntr-un centru de informare. Ini]ial, re]eaua CDI a avut 300 de nuclee, \n viitor
fiind a[teptat` triplarea acestui num`r, chiar prin contribu]ia cadrelor didactice care au [i o re]ea de
formatori pentru administrarea [i dezvoltarea proiectului. {i acum urmeaz` s` mai deschid`
aproximativ 700. Atât ministerul, cât [i organiza]iile implicate inten]ioneaz` utilizarea re]elei CDI pentru
prevenirea abandonului [colar.
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Nu \n ultimul rând merit` a fi men]ionat faptul c` ILO are un instrument deosebit, pe care \l folose[te
\n colaborare cu Alternative Sociale \n mai multe proiecte: manualul SCREAM, axat pe promovarea
drepturilor copilului prin educa]ie [i mass-media [i publicat de un grup de profesori la Geneva. O pri-
m` formare - \n rândul cadrelor didactice - pentru utilizarea manualului a avut un feed-back \ncurajator.

5. Centrul regional al Ini]iativei de Cooperare Est-Europene SECI

|nfiin]at` prin eforturile comune a 12 ]`ri - Albania, Bosnia Her]egovina, Bulgaria, Croa]ia, Grecia,
Ungaria, Macedonia, Republica Moldova, România, Serbia [i Muntenegru, Slovenia, Turcia - aceast`
organiza]ie are ca obiectiv eliminarea infrac]ionalit`]ii transfrontaliere, \ntr-o zon` care \nc` nu apar]ine
UE. |nscris \n zona de combatere efectiv`, rolul pe care aceast` organiza]ie \l joac` este de sprijinire
[i coordonare a eforturilor f`cute de fiecare stat-membru \n parte \n vederea eradic`rii criminalit`]ii.
Pentru realizarea acestui deziderat, centrul SECI a divizat activit`]ile sale \n grupuri de lucru - echipe
specializate constând din reprezentan]i ai ]`rilor membre - a c`ror misiune este m`rirea capacit`]ii de
reac]ie profesional` a organelor de aplicare a legii, \n special \n sectoarele de crim` organizat` (i.e.
trafic de fiin]e umane, migra]ie ilegal`, trafic de droguri, trafic de autovehicule furate, contraband` [i
fraud` fiscal` financiar-vamal`) [i \n domeniul contracar`rii terorismului (trafic de armament mic, u[or,
de distrugere \n mas` etc.). 

La centrul SECI au fost create 6 grupuri de lucru (task-force). Primul [i, \n chiar opinia reprezentan]ilor
SECI, cel mai important dintre acestea este cel pentru combaterea traficului de fiin]e umane, c`ruia
i s-a al`turat recent [i o component` pe migra]ie ilegal`. Importan]a \i este conferit` de faptul c` acest
grup de lucru \ncearc` s` anihilieze re]ele de crim` organizat` cu profituri foarte mari, uneori estimate
ca fiind mai mari decât \n alte sectoare de infrac]ionalitate.

Task-force-ul pentru combaterea traficului de fiin]e umane cuprinde ac]iuni de destr`mare de re]ele
de trafican]i, dup` ce investiga]iile poli]iene[ti au descoperit [i verificat activit`]ile lor. Opera]iuni de
anvergur` regional` se desf`[oar` din anul 2002, cu numele de cod MIRAGE, [i conduc la salvarea
câtorva sute de victime pe an. 

Chiar de la prima opera]iune MIRAGE, a fost creat` o celul` de criz` - operational central unit-, cu rol
de stat major \n schimbul de informa]ii dintre statele membre, activ` f`r` \ntreruperi pe toat` perioada
de desf`[urare a opera]iunii. Informa]iile descoperite [i \mp`rt`[ite \n timpul respectiv au generat
investiga]ii [i dup` \nchiderea opera]iunii.

|n septembrie 2004, organizarea activit`]ii grupului de lucru pe trafic de fiin]e umane a fost modificat`,
iar numele de cod MIRAGE a fost preluat chiar de grup. Schimbarea a constat \n trecerea de la ope-
ra]iunile punctuale, desf`[urare pe toat` aria geografic` a ]`rilor care compun Ini]iativa de Cooperare,
la activitatea continu`, care nu implic` neap`rat toate statele membre \ntr-o singur` ac]iune [i care
permite prelucrarea mai rapid` a informa]iilor culese [i chiar schimbul de investigatori. Organiza]ia a
evoluat \n sensul eficientiz`rii structurii sale.

Activitatea de combatere desf`[urat` la centrul SECI are un grad de operativitate foarte \nalt, fiind re-
zultatul suprapunerii unui cadru de lucru puternic formalizat cu crearea unui flux comunica]ional bazat
pe rela]ii de \ncredere. 

Realizând importan]a asigur`rii securit`]ii victimei \n cazul \n care ea se declar` de acord s` depun`
m`rturie \n instan]` \mpotriva celor care au exploatat-o, ofi]erii centrului SECI asigur` protec]ia, fie
finan]ând deplasarea victimei \n statul \n care are loc procesul [i a unor ofi]eri din structurile poli-
]iene[ti cu atribu]iuni \n combaterea crimei organizate, fie realizând comunicarea \ntre victim` [i in-
stan]a de judecat` prin transmisiunea pe un canal INTERNET cu semnal criptat.

B. Organiza]ii Non-Guvernamentale din România

Organiza]iile Non-guvernamentale care desf`[oar` proiecte pe problematica traficului de persoane
alc`tuiesc un câmp comunica]ional aparte, unificat de perspectiva general \mp`rt`[it` asupra cau-
zelor amplific`rii traficului \n ultimii ani [i asupra no]iunii de victim`. Diferen]ieri \ntre ONG-uri exist`
mai ales \n ceea ce prive[te instrumentele de lucru, modul concret de acordare a asisten]ei. Nepro-
punându-[i studierea \n exhaustiune a structurii câmpului organiza]ional care leag` (sau separ`) ONG-
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urile din România, ci eviden]ierea unor aspecte calitative ale transferului de expertiz` \ntre exponen]i
ai societ`]ii civile [i structurile institu]ionale cu atribu]ii \n domeniu, cercetarea de fa]` a realizat un de-
cupaj de doar câteva interviuri cu manageri de ONG.

1. Având filiale \n 15 jude]e, organiza]ia Salva]i Copiii este una dintre cele mai active \n implemen-
tarea politicilor anti-trafic, \n domeniul furniz`rii de asisten]` victimelor, al campaniilor de prevenire,
dar [i \n ceea ce prive[te formarea capacit`]ii institu]ionale. Salva]i Copiii ofer` asisten]` calificat` (so-
cial`, psihologoc` [i juridic`). Este un ONG \n re]eaua OIM. Are [i un parteneriat cu MAI, respectiv
DGCCOA.

Majoritatea cazurilor le sunt referite de OIM [i sunt victime care se repatriaz` voluntar. Ele beneficiaz`
de protec]ie \ntr-un ad`post pe care \l are OIM, iar Salva]i Copiii, ca parteneri, asigur` asisten]a [i re-
cuperarea psihic` a acestor cazuri, c`rora li se propune un program de reintegrare, \n cadrul Centrului
de Consiliere pentru copilul abuzat [i traficat, un serviciu separat al organiza]iei Salva]i Copiii. Aici
victima particip` la elaborarea [i stabilirea planului. Planul poate propune reintegrarea familial` dac`
condi]iile o permit, dar dac` sursa de conflict a fost familia, dac` familia a contribuit direct sau indirect
la situa]ia de traficare a victimei, atunci reiser]ia social` se va face ocolind familia. Organiza]ia Salva]i
Copiii se afl` implicat` \n ac]iuni de prevenire a traficului de persoane [i \n transferul de expertiz` c`tre
centrele de tranzit [i ad`post ale statului. 

|n anul 2004, Salva]i Copiii s-a implicat \n implementarea PIN 415 - programul de deschidere a cen-
trelor de tranzit pentru copiii trafica]i sau neacompania]i, având finan]are din partea ANDPC [i suport
din partea Direc]iilor pentru Protec]ia Copilului. Elaborarea unei metodologii de lucru a celor 10 centre
de tranzit [i a unor instrumente de lucru specifice [i preg`tirea personalului din cadrul proiectului pri-
vind asisten]a direct` a copiilor trafica]i sau neacompania]i au constituit dou` componente importante
ale transferului de expertiz` pe care l-a primit re]eaua serviciului public din partea acestui ONG.

Salva]i Copiii mai desf`[oar` o campanie sus]inut` de prevenire a traficului, mai ales pe componenta
de informare-con[tientizare, având ca public ]int` popula]ia [colar`. Materialele acestei campanii in-
clude spoturi publicitare, afi[e, bro[uri.

2. Organiza]ia ADPARE (Asocia]ia pentru Dezvoltarea Practicilor Alternative de Reintegrare [i Edu-
ca]ie) este rezultatul specializ`rii asisten]ei oferite prin re]eaua OIM victimelor traficului de fiin]e
umane. ADPARE ofer` asisten]` psihologic` \n situa]ie de criz`; asisten]` medical`, juridic`; consiliere
voca]ional`; orientare profesional`; consiliere familial`, dar [i servicii de formare [i prevenire pentru
combaterea traficului de fiin]e umane. |n cazul acestei organiza]ii, victimele pot locui \n ad`postul pro-
priu, \n cel al OIM sau \n familie.

Cazurile sunt referite \n principal tot de Organiza]ia Interna]ional` pentru Migra]ie. ADPARE ofer` ser-
vicii atât victimelor care primesc asisten]` reziden]ial` \n centrul OIM-ului, cât [i victimelor care, dup`
repatriere, se \ntorc \n familii [i vor s` fie asistate \n familii. ADPARE a mai organizat activit`]i de pre-
venire [i de preg`tire a ofi]erilor de Poli]ie de Frontier`.

Implicat` \n mod deosebit \n activit`]i de prevenire, având ca finan]ator Reprezentan]a UNICEF [i ca
partener de implementare Oficiul Na]ional pentru Prevenirea Traficului de Persoane [i Monitorizarea
Asisten]ei Victimelor, ADPARE dezvolt` proiectul „|mpreun` cu noi pentru ele“. Grupul ]int` al acestui
program (cu durata de 8 luni) \l constituie elevi din 11 [coli bucure[tene [i victimele minore sau cu
copii aflate \n asisten]a organiza]iei. Modul de lucru \n cadrul acestui proiect este formarea unor
grupuri de elevi din cadrul fiec`rei [coli selectate pe problematica traficului [i implicarea lor \n
organizarea activit`]ilor de prevenire la clas`. De asemenea, elevii sunt implica]i \n activit`]i de
sprijinire a victimelor traficului, \n realizarea de materiale informative [i \n organizarea unor manifest`ri
artistice cu mesaj de prevenire sau de sensibilizare a publicului.

3. Organiza]ia Alternative Sociale \[i define[te misiunea ca fiind cre[terea de servicii psiho-sociale
[i juridice pentru persoanele victime ale abuzurilor [i ale traficului de fiin]e umane. Acest ONG este
unul dintre cei mai importan]i contributori la structurarea profesionalizat` a unui câmp organiza]ional
care s` reu[easc` producerea [i implementarea unor strategii de cuprindere regional`. 

Astfel, \n afara serviciilor de asisten]` oferite victimelor, Alternative Sociale a desf`[urat, cu \ncepere
din anul 2003, eforturi de coagulare a unei re]ele de opt ONG-uri din regiunea Moldovei (jude]ele Boto-
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[ani, Suceava, Bac`u, Neam], Vaslui, Gala]i [i Ia[i), care s` aib` o platform` unitar` de lucru \n proble-
matica traficului de femei. Totodat`, Alternative Sociale [i-a propus atunci implementarea eficient` a
campaniei de con[tientizare public` \n toate cele [apte jude]e ale Moldovei, cu impact asupra a apro-
ximativ o treime din popula]ia regiunii. Cele opt organiza]ii au folosit acelea[i materiale, dar planuri
locale - colaborând cu autorit`]i diferite. Unele jude]e au colaborat cu sec]iile de pa[apoarte, altele cu
direc]iile de s`n`tate public` [i cu firme private, de exemplu pentru inscrip]ionarea unui num`r de
help-line pe ambalajul unui produs. Colaborarea cu serviciile de poli]ie a fost apreciat` de reprezen-
tan]ii organiza]iei ca fiind cea mai fructuoas`. Proiectul a avut valoare formativ` deosebit` prin con-
sultan]a acordat` organiza]iilor care ofer` servicii \n cadrul proiectului, pentru cre[terea capacit`]ii
organiza]ionale [i de a implementa programe.

Pagina de web www.antitrafic.ro dedicat` problematicii traficului din România este \nfiin]at` [i gestio-
nat` prin eforturile acestei organiza]ii de a stabili un flux de informa]ii receptat la nivel na]ional, nu doar
regional. Pentru acest proiect, sus]inerea financiar` a fost asigurat` de Reprezentan]a UNICEF [i OIM.

Tot \n colaborare cu OIM, aceast` organiza]ie a gestionat primul ad`post pentru victimele traficului de
fiin]e umane. Prin intermediul acestui proiect, Alternative Sociale a realizat transfer direct de expertiz`
c`tre serviciul public de asisten]`, certificând prin acesta c` societatea civil` are \n inten]ie sprijinirea
sistemului \nfiin]at de autorit`]i.

|n decursul anului precedent, organiza]ia a avut un proiect de prevenire [i combatere a exploat`rii se-
xuale, prin munc` [i a traficului de copii, \n care a urm`rit informarea elevilor, p`rin]ilor, cadrelor di-
dactice, autorit`]ilor, supraveghetorilor asupra pericolelor exploat`rii sexuale, prin munc` [i a traficu-
lui de copii, consilierea copiilor care p`r`sesc centrele de plasament c`utând inser]ia pe pia]a muncii
[i a altor tineri vulnerabili. {i acest proiect a con]inut o component` de consultan]` acordat` organi-
za]iilor care au oferit servicii \n timpul proiectului, contribuind la formarea unui câmp organiza]ional cu
capacitate mai bun` de reac]ie.

Organiza]ia a avut activit`]i stradale, \n [coli, licee, fabrici, \n discoteci [i help-line. 

4. Programul de recuperare [i asisten]` oferit de organiza]ia Reaching Out are durata de un an de
zile, dubl` fa]` de cel oferit de majoritatea ONG-urilor, cu obiectivul de a reabilita complet victima. A
asistat 127 de victime ale traficului din 1998 pân` \n prezent. Organiza]ia dispune de un ad`post con-
struit special \n acest scop, protejat prin angajarea unei firme de profil. 

Pe perioada derul`rii programului, victimelor li se ofer` ad`post, servicii medicale, asisten]` juridic`
(pentru orice fel de problem` legal`), posibilitatea de a-[i completa studiile, de a lucra - retribuite - \n
atelierul de croitorie propriu, atelier cu autosus]inere financiar`. Pentru viitor, organiza]ia are \n vedere
diversificarea paletei de locuri de munc` oferite victimelor pe perioada caz`rii \n ad`post, prin extin-
derea activit`]ilor [i la alte domenii, nu numai la cel de croitorie. Reaching Out realizeaz`, la sfâr[itul
programului de asisten]`, medierea pentru g`sirea unui loc de munc`. De obicei o realizeaz` direct,
f`r` sprijin al AJOFM, [i \n mod repetat, pân` când victima \[i poate p`stra serviciul, urm`rind redu-
cerea dependen]ei ei sociale.

Reaching Out a realizat activit`]i de informare-con[tientizare având ca grup ]int` popula]ia [colar` din
mai multe ora[e ale ]`rii, dar [i activit`]i de formare prin educa]ie pe grupuri mici. Perspectiva mana-
gerului acestui ONG asupra prevenirii este foarte cuprinz`toare. |n fapt, la Reaching Out, prevenirea
trafic`rii tinerelor femei este privit` ca fiind subsecvent` unei politici constante de sprijinire a femeii. 

Organiza]ia Reaching Out este inclus` \ntr-o re]ea transna]ional` de ONG-uri - ACTA - Ac]iunea anti-
corup]ie [i anti-trafic.

5. Organiza]ia Genera]ie Tân`r` este o organiza]ie care ofer` asisten]` \n ad`post pe o perioad`
de 6 luni. |n perioada 2000 - 2004 organiza]ia a asistat 175 de cazuri, dintre care 40 pe perioad` lung`.

Centrându-[i activitatea pe victim`, organiza]ia \ncearc` formarea aptitudinilor de auto-administrare.
La Genera]ie Tân`r`, preg`tirea pentru o via]` independent` a victimelor mai \nseamn` \nscierea lor
la cursuri de limbi str`ine, de croitorie sau utilizare PC.
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6. Funda]ia Conexiuni Deva se define[te ca o organiza]ie care promoveaz` proiecte [i programe
care s` contribuie la dezvoltarea [i \mbun`t`]irea practicilor din domeniul social, medical [i educa-
]ional. Pân` \n acest an, organiza]ia a desf`[urat \n principal activit`]i de asisten]`: consiliere pe du-
rata reintegr`rii, asisten]` psihologic`, medical` [i juridic`. De dat` recent`, activit`]ile de prevenire
realizate de Funda]ia Conexiuni au amploare interjude]ean`. |n prezent, se afl` \n derulare proiectul
„Caravana antitrafic“, având ca obiectiv principal dezvoltarea unui parteneriat cu unit`]ile teritoriale ale
Poli]iei Române din jude]elor Hunedoara, Sibiu [i Alba.

Pe baza cadrului legal, \ntre autorit`]ile locale [i centrale [i organiza]iile neguvernamentale se
stabilesc diverse tipuri de rela]ii, structurate \n sistem de referire, transfer de expertiz`, rela]ii de
colaborare, rela]ii de feed-back informa]ional [i rela]ii de monitorizare.

Referirea victimelor c`tre centrele de asisten]` se face, \n principiu, de c`tre autoritatea de inves-
tiga]ie sau de c`tre serviciile de asisten]` social`.

Caseta tipografic` de mai sus cuprinde citarea unui material \ntocmit de ONG Alternative
Sociale

Transferul de expertiz` se realizeaz` prin implementarea Programelor de Interes Na]ional sau prin
derularea unor proiecte (cu specific de prevenire) \n regim de parteneriat \ntre autorit`]ile statului [i
organismele societ`]ii civile. Acest transfer cuprinde profesionalizarea instrumentelor de lucru ale an-
gaja]ilor din sectorul de stat [i dezvoltarea capacit`]ii institu]ionale.

Rela]iile de colaborare se instaleaz` \ntre autorit`]ile locale [i sunt componente ale unei structuri mai
largi, stabilite prin normele metodologice de aplicare a Planurilor na]ionale anti-s`r`cie [i de promo-
vare a incluziunii sociale. Aceste rela]ii au \n vedere reducerea gradului de s`r`cie a popula]iei aflate
\n spa]ii sociale cu resurse parcimonioase [i, implicit, politicile de prevenire, de reducere a riscului de
traficare [i retraficare. La nivelul fiec`rui jude] exist` o Comisie jude]ean` anti-s`r`cie [i pentru
promovarea incluziunii sociale, \n care sunt reprezentate diverse autorit`]i locale - DST, ISJ, DGASPC,
AJOFM ([i altele).

Rela]iile de feed-back informa]ional se instaleaz` \ntre autorit`]ile centrale [i cele locale, ca urmare
a organiz`rii oric`rui serviciu de administra]ie public` \n forme divizionare teritoriale (cu diverse grade
de autonomie). |ntre finan]atori - organiza]ii interna]ionale - [i implementatori se stabilesc, de aseme-
nea, rela]ii de acest tip.

Rela]ii de monitorizare [i evaluare a dimensiunilor fenomenului se stabilesc cu ajutorul structurilor
specializate ale MAI.

30

Intrarea \n Centru a unei victime a traficului de persoane se realizeaz` \n baza unei referiri scrise
(…) care poate fi f`cut` de c`tre Poli]ia de Frontier`, Poli]ia Jude]ean` sau Municipal`, Centrul Zo-
nal de Combatere a Crimei Organizate [i Antidrog, Serviciul de Combatere a Crimei Organizate [i
Antidrog, Direc]ia General` de Asisten]` Social` [i Protec]ia Copiilor, Serviciul de Protec]ie a Victi-
melor [i Reintegrarea Social` a Infractorului (de pe lâng` tribunale).
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1.4. Rela]iile \ntre actorii sociali a[a cum se identific` prin percep]ii colective

Sistemul de referire a victimelor nu func]ioneaz` la parametrii proiecta]i. Aplicarea unui chestionar
la centrele de stat, efectuarea a 4 observa]ii semistructurate [i examinarea datelor statistice ale Ofi-
ciului pentru prevenirea traficului de persoane au indicat faptul c` sistemul de stat nu este folosit la
capacitate. (De exemplu, centrul pentru copii de la Suceava nu a g`zduit nici o victim`, de[i \n jude]
se afl` mai mul]i minori repatria]i dup` darea \n folosin]` a acestui ad`post; centrul de tranzit [i ad`-
post din Timi[oara nu are victime cazate [i este propus pentru desfiin]are. Cum se va vedea [i la ca-
pitolul de analiz` a datelor statistice, centrele guvernamentele de asisten]` au absorbit doar mai pu]in
de o treime din victimele intrate \n programe de asisten]`).

Aceast` stare de fapt se datoreaz`, probabil, urm`toarelor cauze:

- personalul centrelor [i al DGASPC nu realizeaz` activit`]i de identificare a victimelor (uneori [i
din lipsa fondurilor),

- lentoarea sistemului de deconturi \ntre Direc]iile jude]ene pentru prest`ri de servicii c`tre victime
de origine din alte jude]e decât cel \n care se afl` centrul,

- se pare c` victimele prefer` reintegrarea \n familie, necon[tientizând importan]a consilierii de
specialitate,

- perioada de 10 zile, cu posibilitatea prelungiri pân` la o lun`, poate fi descurajant de scurt`
pentru victim` atunci când are alternativ` la internarea \n ad`postul de stat.

Chiar referirea victimelor c`tre ONG-uri uneori se face prin rela]ii informale, ceea ce indic` faptul c`
lipsesc instrumentele puternice [i monitorizarea autorit`]ilor locale.

Transferul de expertiz` de la ONG-uri la DGASPC a existat [i exist`, dar sunt bune indicii c` el se
risipe[te. Centrele de stat au fluctua]ie mare de personal [i realizeaz` rar experien]e personale de
munc` - au pu]ine victime referite.

Rela]iile de colaborare care ar trebui s` existe \ntre autorit`]ile locale DST, AJOFM, ISJ [i ONG-uri
sau DGASPC, l`sate \n voia câmpului institu]ional, se realizeaz` foarte greu. Normele metodolo-
gice de implementare a acestor rela]ii nu sunt stabilite prin lege. Astfel, comportamentele observabile
sunt cele dictate de mentalit`]ile func]ionarilor, de prejudec`]ile pe care le au fa]` de condi]ia social`
a victimelor traficului. Cunoscând aceasta, asisten]ii sociali care \nso]esc victima \n rela]ia ei cu auto-
rit`]ile locale, prezint` cazul ca pe unul social [i ob]in rezolvarea cererilor f`r` ca m`car func]ionarul
s` [tie c` aplicantul ei este victim` a traficului de persoane [i, deci, conform legii ar avea prioritate la
rezolu]ii favorabile. De aici izvor`sc multe din dificult`]ile de monitorizare a serviciilor oferite. 

Este posibil ca nici colaborarea \ntre serviciul de combatere a crimei organizate [i structura similar` a
Poli]iei de Frontier` s` nu decurg` conform metodologiei proiectate. Situa]ia s-ar putea datora unei
interpret`ri unilaterale a indicatorilor de performan]` \n munca de ofi]er de poli]ie.

Rela]iile de feed-back informa]ional proiectate prin cadrul normativ func]ioneaz`, dar nu sunt sufi-
ciente. Structura institu]ional` necesit` câteva verigi suplimentare: 

� Ofi]erii de poli]ie \[i doresc s` afle \ncadrarea judiciar` hot`rât` de procuror pentru lucr`-
rile penale \ntocmite de ei - altfel nu pot raporta datele Centrului de resurse,

� Feed-back informa]ional ar trebui s` existe - având canale bine formalizate, cu schem`
precis` de derulare [i cu emitent [i receptor nominalizat \n organigrama fiec`rei institu]ii -
[i \ntre DST, ISJ, AJOFM [i autorit`]ile centrale tutelare, altfel monitorizarea pe care aces-
tea ar trebui s` o exercite nu poate avea loc.

Nu toate rela]iile de monitorizare sunt sustenabile practic. Ministerele S`n`t`]ii [i Educa]iei [i Cer-
cet`rii nu fac centraliz`ri asupra num`rului de victime c`rora li se acord` asisten]` sau ajutor pentru
completarea studiilor [i nici nu pot \nregistra costurile pe care serviciile din teritoriu le presupun.
Aceste ministere pot monitoriza cu exactitate numai progamele de prevenire implementate de repre-
zentan]ii lor \n teritoriu.

Agen]iile Jude]ene de Ocupare [i a For]ei de Munc` nu pot face raport`ri realiste asupra angaj`rilor
cu prioritate - conform prevederilor legale - a victimelor traficului [i nici asupra serviciilor de mediere
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oferite acestora, deoarece aceste cazuri le sunt semnalate, \n majoritatea situa]iilor, ca fiind persoane
aflate \n dificultate \n condi]iile legii de combatere a marginaliz`rii sociale - tân`r provenind din familie
monoparental`, f`r` venituri etc. |ns`, chiar dac` victima ar fi dispus` s` se identifice ca atare \n fa]a
func]ionarilor de la agen]ie, dovada \n sprijinul spuselor sale este dificil de f`cut. Acelea[i dificult`]i le
au [i unit`]ile spitalice[ti [i [colare.

1.5. Actorii institu]ionali despre cadrul legal

A. Problema \ncadr`rii juridice \n cazul traficului pentru exploatarea sexual` a persoanelor

Legea define[te infrac]iunea de trafic de persoane ca fiind „recrutarea, transportarea, transferarea,
cazarea sau primirea unei persoane, prin amenin]are, violen]` sau prin alte forme de constrângere,
prin r`pire, fraud` ori \n[el`ciune, abuz de autoritate sau profitând de imposibilitatea acelei persoane
de a se ap`ra sau de a-[i exprima voin]a, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori
de alte foloase pentru ob]inerea consim]`mântului persoanei care are autoritate asupra altei persoa-
ne, \n scopul exploat`rii acestei persoane“. Astfel, legisla]ia româneasc` este \n acord cu prevederile
interna]ionale \n materie, cuprinse \n Protocolul privind prevenirea, reprimarea [i pedepsirea traficului
de persoane, \n special al femeilor [i copiilor, adi]ional la Conven]ia ONU \mpotriva criminalit`]ii trans-
frontaliere organizate, preluate [i de Protocolul de la Palermo.

|n ceea ce prive[te opera]ionalitatea judiciar-procedural` a acestei defini]ii putem spune c` magistra]ii
care au beneficiat de traininguri speciale consider` c` pot lucra pe baza ei, c` exist` posibilitatea de-
monstr`rii \ntrunirii elementelor constitutive ale acestei infrac]iuni, atunci când ea se comite.

Dar, aproape to]i magistra]ii intervieva]i sunt de p`rere c` legea special` de combatere a traficului de
persoane [i stipul`rile \n materie de infrac]iuni din industria sexului cuprinse \n Codului Penal sunt de
natur` s` deconcerteze un jurist care nu este familiarizat cu infrac]iunea de trafic de persoane. Marea
problem` a aparatului judiciar este deciderea \ncadr`rii cazului.

A[adar, legea, \n definirea infrac]iunii, \[i g`se[te extensiunea terminologic` intersectat` cu cea a Co-
dului Penal art. 329, de unde multe \ncadr`ri juridice [i chiar solu]ii judec`tore[ti contestate de ofi]erii
de poli]ie. 
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Discu]ie cu un judec`tor:

J.: Am avut cooperare interna]ional` la Institutul de Magistratur` pe trafic de persoane [i de dro-
guri, un curs, f`cut de ni[te exper]i olandezi [i belgieni [i am lucrat pe trafic de persoane, trafic de
droguri [i crim` organizat`. Noi am identificat atunci mai multe probleme ale legii. Principala pro-
blem` a fost la momentul respectiv h`]i[ul legislativ, faptul c` aceast` lege nu este coroborat` cu
condi]iile din Codul Penal. Despre aceste fapte vorbe[te [i Codul Penal \ntr-o form` oarecum sim-
plist` la infrac]iunea de proxenetism. {i instan]ele pot s` cuprind`, aceea[i fapt` \n \ncadr`ri dis-
tincte. Probabil c` de abia acum \ncepe s` se l`mureasc` problema: am avut foarte mari difi-
cult`]i, de când a ap`rut aceast` lege, \n a aprecia dac` este infrac]iunea din legea special`
sau este cea din Codul Penal. Acesta este motivul pentru care solu]iile au fost - pentru acelea[i
fapte - fie de trafic de persoane, fie de proxenetism. Legea special` este cuprinz`toare [i infrac-
]iunile de aici cuprind o gam` larg`, mult mai multe ipoteze decât cele din Codul penal. Deci ar fi
trebuit abrogate acele dispozi]ii din Codul Penal [i s` ne limit`m la legea special` ... Abia aici
ai reprezentarea a ceea ce se \ntâmpl` cu o persoan` traficat`. Codul Penal se ocup` de proxene]i
[i atât. 

Discu]ie cu un ofi]er de poli]ie, autoritate central`:

Of.: Legea nr. 678 este bun`, dar apare conflictul \ntre cadrul trasat de ea [i procedura penal`,
chiar Codul Penal… apar des confuzii, u[or se poate pica dintr-o parte \n alta - \ntre trafic [i pro-
xenetism. Apar dispute \ntre poli]i[ti [i procurori, care pot schimba \ncadrarea juridic`. Am ascultat
ambele p`r]i. Pân` la intrarea \n vigoare a noului Cod Penal [i a Codului de Procedur` Penal`,



B. Problema definirii no]iunii de victim` a traficului de persoane

Actorii sociali participan]i la cercetarea de fa]` au semnalat existen]a unor probleme deosebit de dificil
de solu]ionat: ce condi]ii trebuie s` \ntruneasc` o persoan` pentru a putea fi numit` victim` a traficului
[i ce instan]` este abilitat` s` constate \ntrunirea lor. Din punct de vedere practic, problema este
important` deoarece, \n func]ie de rapiditatea cu care se face constatarea, se pot acorda asisten]a [i
compensa]iile la care persoana - victim` este \ndrept`]it` prin lege. 

Adev`ratele probleme apar \n cazul persoanelor care au suferit prejudicii, dar nu vor s` se constituie
\n parte v`t`mat` depunând plângere penal`, c`ci pentru a primi compensa]ii financiare cf. Legii nr.
211/2004, de exemplu, victima trebuie s` depun` sesizarea \ntr-un anumit interval de timp de la data
s`vâr[irii infrac]iunii.

Institu]iile statului, cu excep]ia instan]elor de judecat`, consider` c` acest` prevedere este bun`, \n
sensul c` stimuleaz` victimele s` coopereze cu organele judiciare pentru a descoperi [i pedepsi in-
frac]ionalitatea. De asemenea, \i descurajeaz` pe eventalii profitori de sistem, i.e. persoane care ar
cere compensa]ii f`r` s` fi fost partea subiectiv` a infrac]iunii.

|ns`, reprezentan]ii societ`]ii civile, asisten]i sociali [i psihologi care lucreaz` direct \n recuperarea [i
reabilitarea victimelor traficului de persoane atrag aten]ia c` aceast` perspectiv` a autorit`]ilor face
ca victima s` nu primeasc` nici un fel de ajutor exact atunci când are mai mare nevoie de el, deoarece
persoana traficat` are nevoie de o perioad` mai \ndelungat` pentru echilibrare comportamental`.
P`reri ale unor psihologi cu experien]` \n domeniu relev` faptul c` [ocul post-traumatic poate surveni
[i dup` 6-12 luni de la recuperarea victimei din trafic. Nu \n ultimul rând trebuie ca victima s` se ho-
t`rasc` s` \nfrunte stigmatul social asociat condi]iei sale (sau perceput ca atare de ea datorit` altor
factori de rela]ionare), s`-[i dep`[easc` ne\ncrederea \n institu]iile statului (alimentat` [i de trafican]i,
pentru a o putea ]ine mai u[or \n sclavie) [i, nu \n ultimul rând, s` scape de complexul psihologic al
ata[amentului fa]` de agresor. (Se pare c` aceast` arm` este manevrat` tot mai bine de c`tre tra-
fican]i).

Din cele de mai sus se constat` un clivaj greu de dep`[it \ntre modul de abordare al institu]iilor statului
(mai ales al celor care asigur` identificarea victimei pentru referirea ei ulterioar` \n scopul protej`rii [i
asist`rii ei) [i perspectiva celor care asigur` reechilibrarea comportamental` a persoanei exploatate.
Ar fi de ad`ugat aici c` aceste abord`ri disticte nu sunt o caracteristic` a societ`]ii române[ti, actorii
sociali din ]ar` fiind con[tien]i c` [i sistemele legislative din alte ]`ri nasc acelea[i controverse cu pri-
vire la momentul de la care o victim` a unei infrac]iuni devine vizibil` pentru sistemul care ar trebui
s`-i acorde protec]ie. |n opinia mai multor factori din institu]iile statului, o contribu]ie important` \n
apropierea celor dou` perspective ar reveni ONG-urilor, care [i-ar putea asuma rolul de „trust builder“
\ntre victime [i autorit`]ile din sistemul judiciar. 

Re]inem pân` acum faptul c` unii actori sociali acuz` ambiguit`]i conceptuale - un angajat din siste-
mul judiciar a denumit traficul de persoane o form` agravat` a proxenetismului - dar [i faptul c`
traficul s`vâr[it \n scopul exploat`rii sexuale este cel mai vizibil dintre toate formele de trafic
cu fiin]e umane - reclamat la poli]ie [i trimis \n judecat` mai des decât alte tipuri de trafic. 
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lucrurile vor fi \ntr-o mic` nebuloas`. Undeva la latitudinea individului – cât de informat este. Când
ajunge \n faza de judecat`, judec`torul, dac` [tie despre trafic [i simte urm`rile infrac]iunii, este
dus c`tre Legea nr. 678. Totul este l`sat la latitudinea celor din justi]ie.

Art. 23. – (1) Compensa]ia financiar` se acord` victimei numai dac` aceasta a sesizat organele de
urm`rire penal` sau instan]a de judecat` \n termen de 60 de zile de la data s`vâr[irii infrac]iunii. 
(2) \n cazul victimelor prev`zute la art.21 alin. (1) lit.b) (rude ale unei victime decedate \n s`vâr-
[irea unei infrac]iuni), termenul de 60 de zile se calculeaz` de la data la care victima a luat cu-
no[tin]` de s`vâr[irea infrac]iunii.



Legea nr. 678/2001 mai cuprinde, \n opinia actorilor sociali intervieva]i, alte câteva puncte slabe.

- la capitolul de asigurare a asisten]ei - stabilirea prin lege a jude]elor pentru centrele de ad`post,
scurtimea perioadei de asigurare a ad`postirii [i protec]iei. 

- La capitolul privitor la prevenire - o prea timid` inserare a trat`rii cauzelor fenomenului, anume
lipsa locurilor de munc` [i marginalizarea social`. 

C. Strategia politicilor anti-trafic comentat` de actorii institu]ionali

HG 1216/2001 cuprinzând Planul na]ional pentru combaterea traficului de fiin]e umane stabile[te ac-
torii guvernamentali cu atribu]iuni \n domeniul trafic`rii persoanelor [i partenerii lor de cooperare.
Autorit`]i [i exponen]i ai societ`]ii civile deopotriv` semnaleaz` cam acelea[i puncte slabe ale acestui
plan:

- Neprecizarea activit`]ilor concrete prin care trebuie materializate obiectivele
- Insuficienta formalizare la nivelul preciz`rii responsabilit`]ilor pentru fiecare obiectiv
- Omiterea planurilor bugetare ale fiec`rui obiectiv

Schi]a noii strategii pe termen mediu - supus` dezbaterii Grupului interministerial chiar \n acest` pe-
rioad` - se pare c` va corecta aceste neajunsuri:

De asemenea, Planul mai prevede o serie de obiective cu caracter prea general, ]inând mai degrab`
de politica economic` [i de dezvoltare durabil` a guvernului.

Un astfel de obiectiv, desigur foarte important pentru \nt`rirea comportamentelor prosociale fa]` de
femei, este mai realist s` fie plasat \ntr-o strategie cu orizont de timp mai larg.

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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Discu]ie cu o autoritate local` \n asisten]` social`:

C` dac` e o victim`, chiar o femeie, care a fost traficat` nu [tiu unde, abuzat` sexual [i \n toate fe-
lurile, ce s`-i spui \n 10 zile? |n 10 zile poate nici nu \ncepe s` \n]eleag` cu cine rela]ioneaz`, cine
sunt persoanele care se ocup` de ea. E a[a, o chestie pompieristic` 10 zile. 

Discu]ie cu un reprezentant al unei autorit`]i centrale: 

Of.: Vechiul plan de ac]iune era mult prea general. Acum planul cuprinde: obiective, m`suri, activi-
t`]i concrete, cine le execut`, indici de m`surare pentru activit`]i [i, la fiecare obiectiv, am prev`zut
indicatorii cantitativi: num`r, strategie.

MOD.: Ce schimb`ri sau ce modific`ri ar trebui f`cute Planului na]ional de ac]iune?
Autoritate central`: Planul na]ional de ac]iune \n forma \n care arat` el este o mixtur` \ntre o stra-
tegie [i un plan de ac]iune [i con]ine obiective foarte mari [i foarte generoase, f`r` s` identifice
instrumentul prin care pot fi atinse. |n primul rând cred c` ar trebui simplificat, ar trebui stabilite
ni[te obiective cât de cât realiste [i identificate mai bine ac]iunile punctuale care pot fi realizate [i
\n func]ie de resursele de care dispunem. O alt` component` foarte important` pe care acest plan
ar trebui s` o aib` \n vedere este rela]ia dintre autorit`]ile centrale [i autorit`]ile locale care este oa-
recum problematic` \n sensul c` legisla]ia stabile[te anumite competen]e \n sarcina autorit`]ilor lo-
cale f`r` a exista un mecanism de supraveghere sau de sprijinire a autorit`]ilor locale s`-[i \nde-
plineasc` atribu]iile pe care le au, mai ales la nivel de protec]ie a victimelor, ad`posturi [i finan]area
ad`posturilor, finan]area asisten]ilor sociali.

Exemplu:
Integrarea egalit`]ii de gen \n sfera protec]iei sociale a familiei [i programul de m`suri pentru pre-
venirea [i combaterea marginaliz`rii.



Capitolul II Resurse financiare implicate \n politicile
anti-trafic

|n domeniul asisten]ei acordate victimelor traficului de persoane, ministerele de resort - Ministerul S`-
n`t`]ii, Ministerul Muncii, Solidarit`]ii Sociale [i Familiei - nu realizeaz` statistici sau calcule de costuri.
Numai Direc]iile Generale de Asisten]` Social` finan]ate prin bugetele Consiliilor Jude]ene au posibi-
litatea s`-[i evalueze resursele financiare mobilizate pentru asistarea victimelor traficului.

O investiga]ie desf`[urat` prin chestionar în 8 centre de asisten]` [i protec]ie a victimelor traficului de
persoane, ale c`rei rezultate le-am sintetizat în paragraful dedicat ad`posturilor guvernamentale, relev`
urm`toarele fapte:

- numai managementul a cinci dintre centrele investigate a raportat bugetarea alocat`;
valoarea minim` a acesteia fiind de 9225 RON, iar cea maxim` de 85000 RON,

- în aceste centre, au primit servicii de asisten]` în regim de ad`post un num`r total de 30 de vic-
time, c`rora li se adaug` 22 de victime în asisten]` la distan]`. (Cifrele difer` de cele ale ONPTP,
prezentate în capitolul datelor statistice, deoarece perioadele de colectare a datelor au fost
diferite),

- salarizarea asisten]ilor sociali a fost declarat` ca fiind la nivelul cifrei de 400 RON, dar unele
centre nu cuprind [i salarizarea în cifre bugetului anual.

Centrele au probleme financiare, mai ales cele \nfiin]ate prin parteneriate de transfer de expertiz` teh-
nic`. Dup` retragerea ONG-ului care a finan]at deschiderea centrului, banii au \nceput s` lipseasc`,
[i astfel, managementul acestor centre este nemul]umit de bugetele alocate de c`tre DGASPC. Sala-
rizarea asisten]ilor sociali a fost declarat` ca fiind la nivelul cifrei de 400 RON.

Date reale despre resursele angrenate \n activit`]ile centrelor guvernamentale nu mai pot fi oferite,
având \n vedere c` cele mai multe au devenit opera]ionale \n decursul acestui an calendaristic. O
analiz` cost-beneficii este prematur`, cu atât mai mult cu cât personalul centrelor s-a implicat [i \n
activit`]i de prevenire.

Campaniile de prevenire se desf`[oar` \n regim de parteneriat al institu]iilor statului (poli]ie, direc]ii
publice de s`n`tate etc.) cu organiza]ii ale societ`]ii civile. 

Organiza]iile interna]ionale realizeaz` \ns` [i finan]`ri \n sectorul dezvolt`rii institu]ionale [i \n cel al
asisten]ei.

|n perioada 2001 - 2005, OIM a direc]ionat 800.000 USD c`tre asistarea direct` a victimelor [i 550.000
USD \n campanii publice de informare pentru combaterea traficului. |n dezvoltarea cooper`rii \ntre in-
stitu]ii (guvernamentale, neguvernamentale, interguvernamentale, OIM a investit 750.000. La toate
acestea se adaug` cheltuielile de transport ale victimelor, suportate de misiunile OIM din ]`rile de des-
tina]ie.

|n perioada 2004 - 2005, UNICEF a sus]inut proiecte de asistare \n valoare de 60.000 USD [i campanii
de prevenire totalizând un cost de 130.000 USD. Dezvoltarea capacit`]ii institu]ionale a fost sprijinit`
de UNICEF cu fonduri care totalizeaz` 330.000 USD. 

Pentru a \ndeplini proiectul manualului bunelor practici, PNUD România a investit 22000 USD, \n
perioada 2001-2003. Partenerii UNDP/RBEC, UN/CICP, SECI au acoperit restul costurilor, \n valoare
de 500000 USD. Proiectul de testare a manualului, cu derulare \n perioada 2005-2006, este \n valoare
global` de 211448 USD, dintre care 28000 sunt acoperi]i de PNUD România. Pentru \mbun`t`]irea
cadrului legal prin crearea Agentiei anti-trafic, PNUD a alocat 25000 USD.

|n perioada 2001-2004, ILO-IPEC a acordat asisten]` \n valoare de 300.000 USD copiilor implica]i \n
munc` [i familiilor lor. Pentru dezvoltare institu]ional`, diseminarea bunelor practici [i cerecetare, ILO
a alocat suma de 175.000 USD, iar pentru activit`]i de con[tientizare [i informare suma de 33.000 USD.

Cu \ncepere din anul 2001, USAID a investit aproximativ 2.545.000 USD \n activit`]i privitoare la com-
baterea [i prevenirea traficului de persoane. Ac]iunile finan]ate au cuprins domeniul prevenirii prin cre-
area unui forum regional româno-iugoslav, campanii de informare-con[tientizare (incluzând campania
desf`[urat` de Alternative Sociale prin coali]ia regional` a opt ONG [i produc]ia unui spectacol de
teatru) [i implementarea de programe de eliminare a muncii copiilor [i de preg`tire a lor pentru g`sirea
unui loc de munc`.

A[adar, \n România, resursele anti-trafic sunt sus]inute de finan]atori str`ini. |n afara organiza]iilor in-
terna]ionale mai sus enumerate, se cuvin a fi aminti]i aici [i al]i donatori, cum ar fi Ambasada Marii
Britanii sau cea a Fran]ei.
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Capitolul III Profilul victimei traficului de persoane [i
studii de caz

Cercetarea noastr` a presupus efectuarea a 20 de studii de caz pe victime (de sex feminin) asistate.
Studiul de caz a implicat intervievarea victimelor [i, \n m`sura \n care acest lucru a fost posibil, a
asisten]ilor sociali manageri de caz, precum [i a autorit`]ii care a referit cazul spre asisten]`. 

Majoritatea studiilor de caz au fost efectuate \n ad`postul \n care victimele se aflau internate sau la
centrele de consiliere ale organiza]iilor \n asisten]a c`rora erau cuprinse.

Victimele au fost referite c`tre centrele de asisten]` prin:

Victimele majore cazate \n centrele guvernamentale nu au vârsta mai mare de 18 ani, iar la data recu-
per`rii lor din trafic erau minore. Examinarea acestor date ne conduce la ipoteza c` sistemul gu-
vernamental de asistare func]ioneaz` mai bine la identificarea victimelor minore pentru c` reglemen-
t`rile sunt mai clar formalizate.

Fondul educa]ional [i familial depistat \n studiile de caz

Educa]ia formal` a victimelor ne indic` faptul c` \ntr-adev`r primul pas spre vulnerabilitate la traficare
\l reprezint` nedep`[irea nivelului mediu de preg`tire [colar`. Exist`, din partea asisten]ilor sociali, a
psihologilor, a procurorilor [i a judec`torilor, o putenic` asociere \ntre categoria victimelor acestei in-
frac]iuni [i educa]ia pu]in` [i inconsistent`, marcat` de abandonuri [colare.

Vârsta p`rin]ilor este cuprins` \n intervalul 38-53 de ani (cu o singur` excep]ie, o minor` cu ambii
p`rin]i de 32 de ani). |n toate cazurile, statutul ocupa]ional al p`rin]ilor nu are poten]ial de securitate
social`. Meseriile lor au o calificare modest` [i venituri asemenea - \n general este vorba despre pen-
sionari, casnici, muncitori zilieri. |n marea majoritate a cazurilor (18 din cele 20) modelul rela]iilor fa-
miliale implic` divor]uri sau desp`r]iri temporare, alcoolism sau, cel pu]in, rela]ii de comunicare reci
\ntre p`rin]i [i copii. De cele mai multe ori p`rin]ii nu obi[nuiau s` cear` p`rerea copiilor \n leg`tur` cu
modul de cheltuire a banilor.
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Primesc asisten]` \n:

Centre finan]ate Centre finan]ate Total
prin Consiliile din alte surse
Jude]ene sau Locale

Victime minore (cu vârsta 
cuprins` \ntre 14 [i 17 ani) 6 1 7

Victime majore (cu vârsta 
cuprins` \ntre 18 [i 27 ani) 2 11 13

Total 8 12 20

1. Centre similare 2. Poli]ie 3. OIM 4. Alt` modalitate Total
din str`in`tate 

Victimele minore - 7 - - 7

Victimele majore 2 6 4 1 13

Total 2 13 4 1 20



Violen]a fizic` sau verbal` nu este un fapt neobi[nuit \n familiile victimelor ...

... [i nici p`r`sirea copiilor [i migra]ia p`rin]ilor \n str`in`tate
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Clase absolvite sau statut educa]ional curent Nr. cazuri
\n studiile de caz efectuate

5 1
6 2
7 3
8 3
9 2
10 3
11 1
12 2

{coala de Arte [i Meserii 1
Student` (dup` recuperarea din trafic) 2
Total 20

Victima G15 (17 ani)

O.: Ai intrerupt la un moment dat [coala?
V.: Mi-am retras dosarul anul `sta de la liceu. Motivul…mai dificil, nu financiar, mai multe, au fost mai
multe la mijloc. {i nu am mai putut s` continui [i pierdusem deja un semestru, deja la al doilea eram
pe jum`tate [i nu mai avea rost. Recuperam foarte greu. Directorul nu a vrut s` m` lase s` plec.
………..
O.: Cât timp ai locuit cu mama ta, po]i s` \mi poveste[ti atmosfera din familie?
V.: La \nceput, acum doi ani jum`tate, nu a fost tensionat`. Eu, cu mama nu prea aveam rela]ii ex-
traordinare. Mai bine m` \n]elegeam cu bunica din partea mamei.
O.: Locuia cu voi?
V.: Da, noi st`team la bunici. Eu [i bunica m` \n]elegeam super, \ntotdeauna era deschis`. Cu ma-
ma, nu prea, mai mult…Dar cu bunica nu aveam treab`, super. Ea a murit [i dup` aceea a \nceput
calvarul. Era tensionat` situa]ia, nu am mai putut s` comunic cu nimeni, nu reu[eam. Nu aveam cui
s` \i spun anumite chestii. Cu mama nu aveam treab`.
O.: {i atunci te-ai retras de la [coal`?
V.: Nu, am mai continuat, pân` \n clasa a IX-a [i dup` aceea am trecut \n a X-a [i…Am [i plecat…
Când am plecat acum ultima oar` , am plecat pentru 5-6 luni de zile.
O.: {i unde ai plecat?
V.: Am muncit la un bar de striptease.
O.: Ca?
V.: Dansatoare. {i acolo am avut ni[te probleme. M-au luat din bar politi[tii. M-au dus acas`. Dup`
aceea am plecat [i m-am \ntors la acel individ.

Victima P4 (14 ani)

O.: {coala absolvit`?
V.: Clasa a VII-a, acum termin clasa a VIII-a aici (\n ad`post ONG n.a.).
O.: Deci \n toamn` intri \n clasa a VIII-a. Ai lucrat vreodat`?
V.: Nu. Nu am \ncercat s` m` angajez.
O.: Poveste[te-ne ceva despre familia ta.
V.: Suntem cam \ndep`rta]i, p`rin]ii sunt \n str`in`tate. Am [i un fr`]ior acolo.
O.: Unde sunt pleca]i?
V.: |n Spania.



Semnal`m lentoarea reac]iilor autorit`]ilor locale \n leg`tur` cu situa]iile copiilor proveni]i din astfel de
familii:

Ajungerea \n situa]ia de traficare

Lipsa de comunicare cu familia, lipsa de interes din partea p`rin]ilor se constituie \ntr-un puternic
factor de respingere a c`minului [i de c`utare a realiz`rii \n afara acestuia. |ncrederea este investit`
aproape necondi]ionat \n primul ofertant de slujb`, chiar dac` victima a absolvit liceul.

Dezechilibrul poate fi provocat de dispari]ia unuia dintre p`rin]i, situa]ie pe care cel`lalt o gestio-
neaz` foarte greu, mai ales dac` nu valorizeaz` comunicarea cu copilul.

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România

39

…….
O.: Când au plecat?
V.: Acum 2 ani.
O.: Acum doi ani au plecat [i l-au luat [i pe fr`]iorul t`u?
V.: El s-a n`scut acolo.
O.: Tu cu cine ai r`mas?
V.: Am r`mas cu bunica, bunica voia s` am grij` de cas`, de animale [i de ea, c`ci era bolnav`,
trebuia s` m` duc [i la [coal`, trebuia s` fac multe.
O.: {tii despre p`rin]i, ce fac ei acolo, ce lucreaz`?
V.: Am \n]eles c` tata lucreaz` la o ferm`, iar mama st` cu copilul, c`ci are un an.
V.: Nu [tiu dac` [tii ce venituri au.
V.: Nu [tiu asta.
O.: Pân` la ce vârst` ai locuit cu p`rin]ii?
V.: Pân` la 12 ani.
O.: Dup` care ei au plecat?
V.: |ntâi a plecat mama [i apoi tata. Au fost divor]a]i [i s-au \mp`cat \n Spania. Dup` un an, a plecat
[i tata.

Interviu cu managerul centrului care \i acord` asisten]` Victimei P4

Ultima discu]ie am avut-o referitor la P4, care a fost l`sat` de mama ei, plecat` \n Spania, s` aib`
grij` de bunica. Banii trimi[i, nu [tiu unde sunt, la copil n-au ajuns. P4 a ajuns pe strad`, a ame]it-o
unul, a luat-o [i a vândut-o la Câmpulung. Acum, st` la noi de o lun` [i ceva. Dac` se duce acas`,
ajunge iar pe strad`. I-am rugat pe cei de la DPC s` mi-o \ncredin]eze, f`r` s` cer dec`derea din
drepturile p`rinte[ti, de[i asta a[ vrea. Copilul trebuie protejat, fiindc` e derutat`, o mai sun` mai-
c`-sa [i \i spune c` a plecat pentru ea etc. Normal c` e derutat`, dar eu [tiu c` pot s` lucrez cu
ea. Ea zice c` vrea s` mearg` la [coal`. Ar tebui s` ne ajute DPC, s` rezolve problema \n interesul
copilului. Mama ar putea s` vin` oricând din Spania [i s` o ia. O duce \n Spania [i o calc` \n picioa-
re, c` a[a i-a promis, pentru c` a f`cut-o de râs. P`rintele e sfânt, a[a suntem noi, numai dup` ce
a murit copilul ne gândim c` era ceva \n neregul` cu p`rintele.

Victima B8 (19 ani) 

I.: Cum ai ajuns \n situa]ia de a fi traficat`?
V.: Am cunoscut pe cineva. Erau ni[te amici pe care doar ce \i cunoscusem. Mi-au zis c` pleac` \n
Italia, Spania, c` \mi pot oferi un contract de munc` la o pizzerie. Ei veneau la Costine[ti. Am ac-
ceptat; mi-am f`cut pa[aportul. Cu mama mea nu vorbeam deloc atunci. {coala o terminasem, [ti-
am c` nu aveam bani s` merg la facultate. Nici mama nu m` sus]inea deloc. Am decis s` plec.
Bacalaureatul \l d`dusem. Am plecat prin luna noiembrie pentru c` au durat actele. Nu m-am sf`tuit
cu nimeni din familie, le-am spus c` voi pleca la munc` cu contract. Ei mi-au spus c` foarte bine,
faci ce vrei. {i am plecat.



Nu trebuie \ns` ocolit` realitatea: factorul cu cea mai mare putere de respingere din mediul famili-
al este lipsa mijloacelor de trai, la care se adaug` mo[tenirea unui stil de via]` la limita legalit`]ii:

40

B. Interviu cu managerul de caz al victimei B8

Descrierea cazului:
Situa]ia din familie este un pic mai tensionat` decât a descris-o; sunt numeroase conflicte, e ade-
v`rat, de[i ea a stat la o m`tu[` [i a primit suport din foarte multe puncte de vedere, dar financiar
nu. 
Deci, nu era o rela]ie de familie...
E oricum  mai bine pentru ea aici decât cu mama ei, dar problema este mult mai complicat`. Cred
c` a avut o rela]ie foarte bun` cu tat`l ei care a decedat [i cred c` din momentul \n care el a decedat
mama a neglijat-o foarte mult pe ea. A vrut s` fie mai departe, poate [i pentru c` \i aducea aminte
de tata [i nu putea s` suporte. |n momentul de fa]` este \n continuare presat` de mama ei s` fac`
rost de bani, s`-i ceara prietenului ei; mama o \ndep`rteaz` foarte mult. Nu are sprijin, suport emo-
]ional din partea familiei [i nici material. 

Managerul de caz al victimei G16 (18 ani)

M.: {i fata asta zice c` a stat la o fost` prostituat` care acum se ocup` de trafic de persoane adul-
te. {i aia a avut o problem` cu poli]ia, probabil c` s-a f`cut o razie sau ceva [i ca s` nu g`seasca
minore la ea, a plasat-o la o alt` traficant`…{i aia i-a propus s` plece \n Spania cu fratele ei. A ple-
cat \n Spania cu fratele ei, zice c` pe drum a aflat c` se duce, de fapt, s` practice prostitu]ia.
O.: Ea de ce credea c` se ducea acolo? 
M.: C` va munci acolo…tot dansatoare mi se pare. Ea a zis c` va munci, ce \i va g`si. Chiar [i dan-
satoare [i ar fi acceptat dansatoare. Dar pe drum, chiar \ntre Fran]a [i Spania, a aflat c` e dus` s`
practice prostitu]ia. |n schimb zice c`, dar dovede[te lucrul asta, ne-am uitat pe pa[aport [i pe
faxul care ni l-au trimis de la centrul din Alicante de acolo, ea a avut noroc. S-a nimerit \n autocarele
alea care erau oprite la grani]a spaniol`.…a fost oprit` [i fiind minor` a b`gat-o \ntr-un centru, zicea
ea c` era un autocar de minori care a trecut a[a frontiera. {i acolo au b`gat-o direct \n centru unde
a stat patru luni [i au repatriat-o.
|n schimb ea nu are condi]ii acas`. Maic`-sa nu lucreaz`. Locuie[te cu gazd` la un frate de al ei [i
familia nu ne-a dat acordul la reintegrare. Deci ea era deja \n Bucure[ti când ne-am dus [i am f`cut
ancheta. Era repatriat`. Ne-am dus s` lu`m acordul la reintegrare familial`. Maic`-sa tr`ie[te \n
concubinaj cu un tip, `la nici nu vrea s` aud`, \n primul rând locuiesc cu gazd` \ntr-o camer` de
c`min [i f`r` forme legale \n Gala]i. Ei au forme legale \ntr-o comun` din jud. Gala]i [i nu poate s`
beneficieze nici m`car de venitul minim garantat \n Gala]i. De nimic de nimic nu poate s` …Deci ei
nu au nici un drept, c` nu au nici m`car viz` de flotant, nu au nimic \n Gala]i. {i nu poate s` bene-
ficieze de venitul minim garantat, de aloca]ie complementar`. 

Interviu cu managerul de caz al victimei I11 (16 ani): 

Minora a fost racolat` dintr-un centru de plasament unde era cazat` [i ocrotit`, de câ]iva racolatori
\mpreun` cu o sor` de-a ei. Deci sora ei fusese fugit` din centru cu ceva timp \nainte, iar \n mo-
mentul respectiv racolatorul a determinat-o [i pe fat` s` fug` din centru. Apoi a fost ]inut` seches-
trat` timp de 1 an de c`tre 2 fra]i. Poli]ia nu a putut interveni. Pe lâng` ea mai erau sechestrate \n
acel apartament [i alte fete. Sechestru poate este impropriu spus pentru c` ele aveau o oarecare
libertate \ns` erau supravegheate \ndeaproape de un individ pl`tit special pentru a[a ceva. De
asemenea ele mai erau supravegheate de mama celor 2 [i de \nc` unul din ei. Poli]ia a avut infor-
ma]ii c` acolo sunt sechestrate persoane sau determinate s` r`mâne acolo de bun` voie sub dife-
rite pretexte, sunt [antajate \n diferite moduri [i a intrat peste ei cu echipele speciale [i le-a surprins
pe fete, mai exact pe clienta noastr` \n apartament. Direct de acolo a fost audiat` de procurori.



Nu \n ultimul rând, ca un semnal de alarm`, semnal`m faptul c` sunt posibile racol`rile pentru exploa-
tarea minorilor chiar din incinta unor centre de plasament.

A[adar, sistemul judiciar reac]ioneaz` cu vitez`, uneori nerespectând procedurile de audiere. Un re-
prezentant al DPC ar fi trebuit s` fie de fa]` la audierea copilului de c`tre procuror. Fapte similare au
fost relatate [i de al]i manageri de caz sau de ONG.

Identificarea victimei

Pentru victimele minore ale traficului interna]ional identificarea [i referirea c`tre centrele de ad`post
guvernamentale sunt etape cu un parcurs standardizat, probabil [i datorit` personalului de la cen-
trele de tranzit din Bucure[ti de la sectoarele 2 [i 3 [i de la centrul de plasament \n regim de urgen]`
al sectorului 1. Asisten]ii sociali din aceste centre reac]ioneaz` rapid la sesizarea cazurilor [i au o rela-
]ie bun` cu copiii.

Victimele majore din traficul intern sunt uneori descoperite mai u[or chiar de structuri ale soci-
et`]ii civile care se ocup` de tinerii defavoriza]i care muncesc \n medii periculoase.
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Victima G17 (17 ani) repatriat` din Spania, cazat` \ntr-un ad`post guvernamental

O.: S` ne \ntoarcem la momentul \n care tu ai ajuns aici. Autorit`]ile din Spania au luat leg`tura cu
autorit`]ile române?
V.: Da din Bucure[ti. Cu Ambasada [i m-a luat cineva [i m-a dus la centrul pilot din Bucure[ti, la
Gavroche.
O.: Cât ai stat acolo?
V.: Vreo 6 zile, a[a. M-am \n]eles foarte bine [i acolo cu personalul
O.: Era]i mul]i copii?
V.: 10. Nou` care erau acolo.
O.: Deci la aeroport te-a a[teptat cineva de la centrul Gavroche?
V.: Da dar eu am venit \nso]it` de Poli]ia Na]ional` Spaniol` pân` aici \n Bucure[ti.
O.: {i de la centru Gavroche, unde ai stat 6 zile…
V.: Da [i dup` aceea au venit [i m-au adus aici
O.: Deci \n acest centru te afli din august de pe ?
V.: De pe 15 sau de pe 16…cam a[a…
O.: S` vorbim pu]in despre aceast` perioad`, de când te afli tu aici \n acest centru?
V.: Eu zic c` este bine. Personalul se poart` bine cu noi. D-na asistent` social` se ocup` foarte
mult de noi, se ocup` \n leg`tur` cu [coala, cu tot…

Victima P6 (23 de ani)

O.: Po]i s` \mi poveste[ti cum ai reu[it s` scapi? Care au fost persoanele cu care ai intrat \n contact
care te-au ajutat s` scapi?
V.: Da, este o asocia]ie \n ora[ul X. Asocia]ie care \mp`r]ea prezervative. {i, pe[toaica asta \i cu-
no[tea dar nu [tiam \n ce m`sur`, [i pân` la urm` asocia]ia respectiv` lua toate fetele la…au un
cabinet medical pe strad`…[i…da am reu[it s` merg de câteva ori la cabinet chiar dac` nu m` l`-
sau pe[tii. Pentru c` veneau cu o ma[in` cu num`r de Bucure[ti [i ziceau c` este obligatoriu. Am
reu[it s` merg. {i acolo a fost o asistent` medical` tare dr`gut`,  de care am reu[it s` m` aproprii
[i [i-a [i dat seama ce se \ntâmpl`. {i-a dat seama c` ceva nu este \n regul`. {i am reu[it s` vor-
besc cu ea pân` la urm` [i atunci am stabilit, mi-a zis: Peste o s`pt`mân` la ora…trec pe aici [i
peste 10 minute ne \ntâlnim \n spate la Terra, te urci \n tren. |ntre timp ei au rezolvat s` vorbeasc`
aici.
O.: Cei de la Asocia]ie, de la asocia]ia din ora[ul X au vorbit aici la organiza]ia aceasta?
V.: Da



Referirile, atât c`tre sectorul privat, cât [i c`tre cel de stat sunt f`cute mai ales de poli]ie.

Asisten]a primit` de victime \n studiile de caz

|n general, studiile de caz au relevat faptul c` victimele primesc toate tipurile de asisten]` la standarde
de calitate mai bune \n sectorul privat. ONG-urile au posibilitatea s` le asigure [i asisten]` financiar`
imediat dup` recuperarea din trafic, [i asisten]` pentru \ntocmirea actelor de identitate \n cazul c` au
fost pierdute, i. e. o serie de cheltuieli cu caracter de urgen]` c`rora sistemul de stat le face mai greu
fa]`, fie datorit` birocra]iei, fie datorit` lipsei de resurse alocate. Nu \n ultimul rând, poate fi vorba [i
de conduita profesional` a asistentului manager de caz. |n cele din urm` \ns`, toat` gama de asisten]`
oferit` a fost apreciat` a fi suficient`, \n aproape toate cazurile. Atâta c` \n ad`posturile de stat fon-
durile alocate pentru \ntre]inerea zilnic` a victimelor sunt mai mici decât cele prev`zute \n alte ad`-
posturi. (Lucru confirmat [i prin anchetarea managementului prin chestionar. OIM aloc` 12 dolari \n-
tre]inerii zilnice a unei victime, iar unele ad`posturi au prev`zute sume de 25,63 RON, adic` aproxi-
mativ jum`tate).

Caracteristica prin care se apropie centrele de stat de cele ale societ`]ii civile o reprezint` nivelul co-
munic`rii dintre asisten]ii sociali [i victimele internate. Calitatea perceput` de victime \n rela]ia cu asis-
tentul social e aproape \ntotdeauna bun`. 
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Victima P7 (19 ani)

O.: Alte persoane cu care ai intrat \n contact, din partea institu]iilor?
V.: Chiar doamna de la poli]ie care m-a adus aici [i care m-a ajutat mult.
O.: Doamna de la poli]ia de la frontier` te-a adus aici?
V.: Nu, de la poli]ia din jude] care a venit dup` mine \n vam` [i din vam` m-a adus aici.
O.: {i ce rela]iile cu dânsa au fost...?
V.: Da au fost foarte bune [i ]inem [i acum leg`tura.
O.: Dânsa cuno[tea dinainte acel dosar?
V.: Da. Ea se ocupa de el. 

Victima G16 (18 ani) cazat` \n centrul de stat

O.: Hai s` vedem despre asistarea ta. Cine [i ce fel de ajutor ai ob]inut ? Ai spus c` aici ]i s-au ofe-
rit haine?
V.: Da, un training [i o pereche de adida[i. {i prosoapele care le d`m \napoi când plec`m.
O.: Bani?
V.: Nu. Bani, nici nu ni se vor da bani aici. Eu am \ntrebat dac` ni se d` aloca]ia. {i a zis c` s-ar
putea s` nu ni se dea aloca]ia.
O.: Consideri c` este de ajuns?
V.: Nu.
O.: Ce ar mai trebui?
V.: Ar mai trebui. De exemplu, un [ampon la dou` persoane ne d`, s`pun ne mai d` [i past` de
din]i, atât. |n rest, ce avem nevoie, trebuie s` ne lu`m. {i cu mâncare e foarte pu]in`, ne d` dou`
felii de pâine, ciorb`.
O.: Asisten]` medical`?
V.: Este bun`, am f`cut toate analizele. Au zis c` ne vor duce la stomatolog.
O.: Asisten]` psihologic`?
V.: Da, este asigurat`. Vine o dat` pe s`pt`mân`, mar]ea, vorbim, ne ia pe rând.



Proiectarea viitorului

Cele mai multe dintre cazurile studiate de noi atest` dorin]a fostelor victime de a se realiza
completându-[i educa]ia, \ncercând s` \nceap` o via]` normal`, care s` le asigure independen]a.
Pentru ca acest lucru s` se realizeze \ns`, este nevoie de echilibrare nervoas` [i securitate
emo]ional`. Aceste victime au [ansa s`-[i reconstruiasc` stima de sine, cu ajutorul consilierii
psihologice de grup [i a celei individuale.

Cea mai mare temere pentru viitor le-o inspir` trafican]ii ...

... iar sistemul judiciar le umile[te uneori.

Formarea capacit`]ii de a discerne \n acordarea \ncrederii este de multe ori cea mai dificil` sarcin`
a managerului de caz. Asisten]ii sociali [i psihologii care lucreaz` cu victimele \n cadrul ONG-urilor
depun eforturi pentru ca nevoia de comunicare a victimelor s` dep`[easc` cercul familial, s` \ncerce
s` se converteasc` \n dorin]a de reinser]ie social` complet`. Nu de pu]ine ori ofi]erii de poli]ie - \n
mod special femeile - au merite esen]iale \n acest sens.
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Managerul cazului pentru victima B8

Securitatea emo]ional` este pe primul loc. Dac` ar veni [i din partea familiei ar fi [i mai bine; o are
din partea noastr` din punct de vedere emo]ional [i [tie acest lucru. Ea nu are un domiciliu; se va
termina aloca]ia dat` de c`tre shelter; facultatea o are de terminat \n Constan]a; o s` munceasc`
[i \mpreun` cu prietenul ei, care este [i el student [i el munce[te.

Victima P4 (22 ani)

O.: |ntoarcerea \n familie?!
F.: Nu, nici o [ans`, mai ales c` familia nici nu [tie [i dac` ar afla ar trebui s`-i p`r`sesc iara[i [i
frica c` sunt multe persoane acolo care au fost implicate \n trafic.
O.: De ce te temi?
F.: M` tem de moarte, m` tem c` ar putea s` vin` s` m` ia. Tot timpul am avut impresia c` ei o s`
[tie c` eu sunt \n ]ar` [i s` m` caute, ei [tiu foarte bine c` am depus declara]ie [i m`rturie impotriva
lor.

Victima H13 (27 ani)

Dosarul a ajuns la tribunal [i am fost sprijinit` de avocatul funda]iei. Nu am avut protec]ie \n con-
formitate cu legea protec]iei martorilor. Judec`torul e de partea traficantei [i m-a umilit. Nu s-a ju-
decât cu u[ile \nchise. Traficanta a primit 3 ani cu executare. Nici acum nu e \nchis`.

Victim` cazat` \n ad`postul unui ONG

V.: P`rin]ii se gândesc mai mult la mine, dar dac` am fost am fost cu d-na psiholog (de la ONG –
n.n.) [i cu d-na din poli]ie [i le-a explicat c` sunt bine, ce posibilit`]i am s` \mi v`d de via]a mea…
O.: P`rin]ii \ntotdeauna se gândesc la copii. Ai intrat \n contact [i cu persoane din cadrul institu]iilor
de stat, de la poli]ie?
V.: Da.
O.: Ce \ncredere ai \n institu]iile statului? Dac` ai \ncredere?
V.: |n cei din ora[ul natal nu prea, doar \n d-na X (ofi]er de poli]ie - n.n), c` [tiu ce rela]ii au `[tia cu
poli]ia. |n toat` institu]ia nu prea am \ncredere dar \n schimb \n d-na X m-a f`cut s` am \ncredere
cel pu]in \n Poli]ia de la Crim` Organizat`, am v`zut c` [i-au dat interesul [i am, am \ncredere.



|n ceea ce prive[te comportamentul social al victimelor cazate \n centrele de primire finan]ate de Con-
siliile jude]ene, s-ar p`rea c` la ele \ntâlnim o parcimonie mai mare \n investirea \ncrederii. Atitudinea
mai rezervat` nu se datoreaz` rela]iei cu asisten]ii sociali sau cu psihologii. Calitatea acestor rela]ii ri-
valizeaz` chiar cu cea aferent` rela]iilor omoloage din ad`posturile ONG-urilor.

Condi]ii care favorizeaz` intrarea \n circuitul de trafic

Dou` elemente fundamentale sunt legate de caracterizarea acestui tip de victim`. Acestea sunt s`r`-
cia [i existen]a unei vie]i familiale agitate (alcoolism, violen]`, divor]uri, etc.). 

S`r`cia este un factor care, \n formele sale cele mai dure, anuleaz` rezervele pe care victima le avea
fa]` de p`r`sirea mediului de via]`: \n multe din studiile de caz care au f`cut parte din acest proiect,
nivelul sc`zut al perspectivelor materiale a ac]ionat ca factor determinant. Factorii externi, macro-
sociali garanteaz` c`, cel pu]in din acest punct de vedere, lupta pentru prevenirea traficului va fi di-
ficil` [i supus` par]ial e[ecului.

O familie dezorganizat` sau care \n alt fel nu reu[e[te s` asigure copiilor un cadru eficient [i cald de
dezvoltare are efecte deficitare asupra dezvolt`rii acestuia. F`r` a intra prea mult \n detalii de psiho-
logie familial`, [i restrângându-ne la cele care au un impact imediat asupra problemei traficului, vom
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O.: Dar cei de la Poli]ia de Frontier`? 
V.: Da, au fost dr`gu]i cu mine, mi-au explicat c` nu e bine ce fac, s` deschid ochii c` cineva \n-
cearc` s` \[i bat` joc de mine [i am rezolvat a[a probleme. Da am \ncredere, sper s` se opreasc`
odat` pentru totdeauna chestia asta. 
O.: {i \n organiza]ia la care te afli acum?
V.: Am \ncredere deplin`, \n toate persoanele care se ocup` de organiza]ie.
O.: |n cazul \n care o s` te mai afli \ntr-o situa]ie dificil` [i nu o s` te mai afli la aceast` organiza]ie,
i-ai contacta?
V.: A[ apela cu toat` \ncrederea la d-na Z (psihologul- n.n). Sunt fete care au plecat [i sun` pentru
un sfat [i d-na Z.

Victim` cazat` \ntr-un centru finan]at prin Consiliul Jude]ean

O.: |n cine ai cea mai mare \ncredere \n momentul de fa]`? {i dac` ai putea s` \mi argumentezi?
Pot fi mai multe persoane, nu numai o persoan`.
V.: Da, pot fi mai multe. {i asistentul social se num`r`, [i so]ul [i bunica cam astea trei persoane
sunt.
O.: Ai \ncredere \n aceast` institu]ie \n cadrul c`reia exist` acest centru?
V.: Sincer s` v` zic [i da [i nu.
O.: Ai putea s` \mi dai argumente pentru fiecare r`spuns?
V.: Da a[ avea \ncredere, deci a[ avea, dac` s-ar ocupa cineva de el.
O.: |n ce sens?
V.: Adic` \n sensul s` fie o [ef` de conducere mai bun`. Care s` \[i dea interesul pentru beneficiarii
care se afl` \n acest centru. Deci \n aceste propozi]ii v-am dat r`spunsul [i pentru da [i pentru nu.
O.: Dac` ]i s-ar \ntâmpla din nou s` fii \ntr-o situa]ie dificil`, total diferit` de cea prin care ai trecut
tu, i-ai contacta pe cei de aici, pe asistentul social [i pe psiholog?
V.: Da. Pe asistentul social da. Pentru c` m-a sf`tuit \ntotdeauna, nu numai \n interes de serviciu ci
[i \n interes de prietenie [i de mam` [i normal ]in foarte mult la asistentul social [i ca prieten` [i ca
mam`.
O.: Crezi c` sunt anumite \ntreb`ri pe care eu nu ]i le-am pus \n aceast` discu]ie sau ai vrut s` \mi
mai spui ceva [i eu nu te-am \ntrebat?
V.: Da [i cum v` spuneam, dac` era [efa care este \n prezent aici, s-ar fi ocupat \ntocmai cum ar
fi trebuit s` se ocupe de centrul `sta, ar fi fost [i haine mai multe am fi avut [i o aloca]ie lunar` [i
mâncare mai mult`. Dar nu [i-a dat niciodat` interesul pentru noi. |i spuneam ceva, spunea din
start, nu se poate.



spune c` exist` o leg`tur` puternic` \ntre susceptibilitatea unui individ la trafic [i starea sa de obser-
vator sau obiect al violen]ei \n familie. O persoan` care este afectat` de violen]a \n familie posed` un
imbold puternic pentru p`r`sirea loca]iei \n care se afl`. Acest imbold poate func]iona la nivel psiho-
logic sau poate ]ine de instinctul de conservare; are tendin]a inerent` de a idealiza circumstan]e [i lo-
ca]ii diferite de cele \n care se afl` [i, reciproc, s` priveasc` critic comunitatea local` care, la un anu-
mit nivel, tolereaz` situa]ia neintervenind pentru schimbarea st`rii de fapt din familie [i nu posed` rela-
]iile puternice sau/[i nu ader` la norme valorice la nivelul familiei care s` limiteze dorin]a de c`l`torie/
experimentare.

Ace[ti doi factori principali sunt corela]i \n mod fundamental cu alte componente ale portretului femeii
traficate \n scopuri sexuale. Cei \ntâlni]i \n mod frecvent \n cazuistic` sunt urm`torii:

- grad sc`zut de [colarizare. Trebuie evitat` o \n]elegere limitat` a acestui termen ca fiind strict
o categorisire administrativ` legat` de sistemul educa]ional românesc. Este adev`rat c`, \n mod
strict factual, o durat` sc`zut` de participare \n angrenajul [colar duce la formarea unor deprin-
deri deficitare (credulitatea, lipsa de informare). Exist` \ns` nuan]e care dep`[esc acest cadru,
precum nivelul contactelor sociale, amploarea interac]iunii cu institu]iile statului [i dezvoltarea
unui ciclu ordonat de desf`[urare a vie]ii:

- mediul de origine este, de obicei, cel rural. Asisten]ii sociali intervieva]i au relevat un alt ele-
ment din profilul social al victimelor, care sunt \n marea lor majoritate persoane n`scute \n me-
diul rural, dar racordate la mediul urban (de exemplu, femei care locuiesc \n c`mine - eleve
la [coli profesionale sau licee industriale). Putem eviden]ia - prin studiile de caz - [i vulnerabi-
litatea la trafic a persoanelor din ora[e mici [i cu poten]ial economic sc`zut. Victimele care
provin din acest spa]iu social sunt afectate de o  spiral` a neputin]ei  care include lipsa locurilor
de munc`, confruntarea cu modele de succes prin intermediul mass-mediei sau a locuitorilor
deja pleca]i \n str`in`tate [i o lips` de \ncredere \n capacit`]ile proprii generalizat` la nivelul
\ntregii comunit`]i. |n termenii sociologului american Robert Merton, disponibilitatea de a p`r`si
]ara reprezint` o reac]ie la anomie printr-un comportament deviant inovativ (acceptarea sco-
purilor stabilite de societate [i respingerea mijloacelor institu]ionalizate de ob]inere a acestora). 

- Unul din elementele portretului victimei traficate sexual este self-defeatism-ul, lipsa de \ncre-
dere \n for]ele proprii sau \n capacitatea de a dep`[i influen]a negativ` a mediului. |n mod spe-
cific, influen]e precum familia, mediul social [i cel socio-economic, ca [i lipsa unor rezultate
[colare motivante au creat un profund sentiment de ne\ncredere \n sine, un complex de inferio-
ritate care afecteaz` \ntr-un anumit grad reinser]ia social`.

Aceste coordonate psihologice elimin` multe din pârghiile pe care ace[ti oameni, ca individualit`]i psi-
hologice autonome, le-ar putea folosi pentru a-[i planifica viitorul personal sau economic, atât imediat
cât [i pe termen lung:
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Discu]ie cu o autoritate central`:

Printre caracteristicile victimelor se num`r` un grad sc`zut de absorb]ie a educa]iei, lipsa de pre-
g`tire pentru via]` c` poate au parcurs cele 12 clase de [coal`, dar cu, s` zicem, o sum` a cuno[-
tin]elor destul de sc`zut`.

Discu]ie cu managerul unui ad`post:

Când ajung la noi, multe dintre victime nu [tiu ce le place s` fac`, nu [tiu ce ar vrea s` fac`, sau
vor una, vor alta [i tot a[a. Sunt caracterizate de o foarte mare instabilitate emo]ional` \n tot ce fac.



Capitolul IV Protec]ia [i asisten]a acordate victimelor
traficului de persoane

4.1. Identificare [i referire

Identificarea victimelor se face rareori prin depunerea sesiz`rilor directe, dup` cum se va vedea \n
sec]iunea care analizeaz` datele statistice existente la momentul actual. Metodele de identificare r`-
mân pro-active. Se pare c` singura institu]ie care face identific`ri de victime este poli]ia, fie c` este
vorba despre Poli]ia de Frontier`, fie c` este vorba despre Poli]ia Na]ional`. Dar numai o parte din
personalul acestora este specializat, ceea ce restrânge posibilitatea de identificare a unei victime. 

Din cercetare se desprinde concluzia c` - pentru lucr`torii din sistem (asisten]i sociali, poli]i[ti, repre-
zentan]i ai ONG) - situa]ia ideal` s-ar atinge prin participarea mai multor institu]ii ale statului la efor-
turile de identificare, pentru ca protec]ia [i asisten]a social` s` aib` un impact real. Astfel, \n perfec-
tarea unui mecanism de identificare [i referire a victimelor trebuie angrenate, \n afar` de serviciile de
combatere a crimei organizate ale celor dou` poli]ii, [coala (personalul didactic), medicii de familie [i
poli]ia de proximitate. Aceste institu]ii nu au \nc` un cadru formalizat, cu obliga]ii precis stipulate \n
leg`tur` cu identificarea, monitorizarea familiilor la risc [i referirea cazurilor. De asemenea, angaja]ii
DGASPC nu realizeaz` activitate de c`utare a victimelor [i nici nu dispun de mijloace de deplasare
pentru a prelua victima [i a o proteja. Datorit` acestor fapte, victimele traficului intern sunt cea mai
ascuns` popula]ie, cea despre care lipsesc aproape toate informa]iile [i la care poli]ia ajunge
greu sau din \ntâmplare.

|n cazul victimelor minore repatriate \n baza Acordurilor bilaterale pe care le are Guvernul Ro-
mâniei cu alte guverne sau autorit`]i europene, lucrurile stau ceva mai bine. La sosirea minorului \n
]ar`, anun]at de Poli]ia de Frontier`, un asistent social al DGASPC Bucure[ti din sectorul 2 (sau sec-
torul 3 - pe parcursul anului 2004) se deplaseaz` la punctul de frontier` prin care copilul urmeaz` s`
intre, [i preia victima asigurându-i securitatea. Pentru o scurt` perioad`, copilul este ]inut \n centrele
de primire a minorilor trafica]i [i neacompania]i care func]ioneaz` pe lâng` direc]iile de asisten]` ale
celor dou` sectoare. |n acest timp trebuie ca, \n jude]ul de origine al copilului, asistentul social s` ia
leg`tura cu familia [i s` discute planul de reintegrare a copilului, s` propun` familia pentru acordarea
venitului minim garantat - dac` este cazul etc. De \ndat` ce situa]ia familial` este clarificat`, angaja]ii
DGASPC din jude]ul de origine al copilului au obliga]ia de a se deplasa la Bucure[ti pentru a \nso]i
minorul acas` sau \n centrul de ad`post proxim zonei de origine (uneori \ntr-un centru de plasament).

|n centrul pentru primirea minorilor neacompania]i de la Gala]i cercetarea noastr` a \ntâlnit cazuri care
au avut acest parcurs. 

|ns`, \n acela[i timp, asisten]i sociali [i reprezenta]i ai ONG-urilor [i ai organiza]iilor interna]ionale
semnaleaz` c` plasa securit`]ii are „ochiuri mari“. Se pare c` se cunosc cazuri de victime minore
nea[teptate de asisten]i sociali la intrarea \n ]ar`, care au plecat ne\nso]ite c`tre jude]ul lor de origine.
Pentru ca sistemul proiectat s` func]ioneze \n toate cazurile, este necesar` recalibrarea resurselor
alocate asisten]ei sociale. 
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Discu]ie cu un reprezentant al autorit`]ilor centrale:

Intervievator: M` \ntrebam ce face poli]istul atunci când sose[te victima [i se declin` ca atare?
Autoritate: Acest lucru nu se prea \ntâmpl`. S` zicem c` d` telefon.
Intervievator: La Direc]ia General` de Asisten]` Social`?
Autoritate: Seara la 6? Nu e nimeni. |nseamn` c` el trebuie s` ]in` victima acolo pân` diminea]a la
ora 8, pe urm` i se poate spune „o ]ii tu acolo, dar eu nu am bani de benzin` s` vin s` o iau“, [i
omul, dac` are 2-3 experien]e din acestea, nici m`car nu mai \ntreab`, o trimite drept acas`. Poate
nici victima nu vrea s` stea. 



De multe ori, [i cu acordul victimei, ofi]erii de poli]ie refer` cazurile direct c`tre ONG-uri - verig` care
func]ioneaz` \n toate cazurile atunci când victima trebuie preluat` rapid [i protejat`. Din p`cate nu multe
dintre ONG-urile noastre mai realizeaz` activitate proprie de identificare a victimelor (outreaching).

La referirea cazurilor c`tre ONG-uri spre asisten]` [i ad`postire, o contribu]ie esen]ial` o are OIM.
Este vorba despre victime ale traficului extern [i repatriate voluntar. Asistentul social al OIM, mana-
gerul cazului de repatriere preia aceste victime de la punctul de intrarea \n ]ar` [i le refer`, cu acordul
lor, ad`postului propriu sau celui al unui ONG din re]eaua de lucru a acestei organiza]ii.

4.2. Protec]ie

Protec]ia victimelor ie[ite din circuitul de traficare este o problem` practic \nc` nerezolvat`. |n
cazul \n care victima se afl` \n ad`postul unui ONG, protec]ia [i securitatea ei sunt gestionate de an-
gaja]ii acestei organiza]ii.

Prevederile legii speciale sunt foarte generale:

Analizarea legisla]iei existente relev` faptul c` victimelor traficului de persoane care nu doresc s` de-
pun` declara]ie \n leg`tur` cu prejudiciile suferite nu li se poate asigura protec]ia pe o perioad` mai
mare de 10 zile - aceasta \n cazul \n care ele accept` cazarea \ntr-un centru de asisten]` [i consiliere
\nfiin]at de stat \n baza legii speciale.

A[adar, \n baza acestei legi, li se acord` victimelor o perioad` de 10 zile de reflec]ie, timp \n care are
asigurat` protec]ia \n mod necondi]ionat, \n ad`post.

Dac` victima dore[te s` coopereze \n vederea pedepsirii trafican]ilor, poli]ia (serviciile de combatere
a crimei organizate care \i investigheaz` cazul) asigur`, pe parcursul anchetei judiciare, protec]ia -
\nso]irea victimei la proces etc.

Din p`cate, actuala organizare procedural` a sistemului judiciar nu permite o bun` protejare a victimei
dup` ce dosarul a ajuns \n faza de judecat`. Dac` victima nu este audiat` \n proces ca martor, nu
poate beneficia de dispozi]iile de confiden]ialitate a identit`]ii \n baza Legii nr. 682/2002. Opinia ofi]e-
rilor de poli]ie este c` dispozi]iile acestei legi ar trebui extinse [i la categoria victimelor neaudiate ca
martori. 

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România

47

Art. 26. - (1) Persoanelor v`t`mate prin infrac]iunile prev`zute \n prezenta lege, precum [i altor vic-
time ale acestor infrac]iuni li se acord` o protec]ie [i o asisten]` special`, fizic`, juridic` [i social`. 
(2) Via]a privat` [i identitatea victimelor traficului de persoane sunt ocrotite prin prevederile pre-
zentei legi. 
(3) Victimele infrac]iunilor prev`zute \n prezenta lege au dreptul la recuperarea lor fizic`, psihologic`
[i social`. 
(4) Minorilor, victime ale infrac]iunilor prev`zute \n prezenta lege, li se acord` protec]ie [i asisten]`
special`, \n raport cu vârsta lor. 
(5) Femeilor, victime ale infrac]iunilor prev`zute \n prezenta lege, precum [i celor care sunt supuse
unui risc ridicat de a deveni victime ale acestor infrac]iuni li se acord` o protec]ie [i o asisten]`
social` specific`.

Discu]ie cu un judec`tor:

Jud.: Când vin \n faza de judecat`, [edin]ele de judecat` sunt \ndeob[te publice, dac` victimele nu
au \mplinit \nc` 18 ani. 
MOD.: Dac` nu au \mplinit 18 ani sunt publice?
Jud.: Dac` nu au \mplinit 18 ani pân` la proces nu sunt publice. Dac` \ntre timp fata a devenit ma-
jor` atunci [edin]a este public`. Exist` o prevedere \n lege care spune c` [edin]a poate fi declarat`
secret`. Dar [ti]i ce \nseamn` [edin]` secret`? |nseamn` a[a: nimeni nu \n]elege. {edin]` secret`
\nseamn` oricum prezen]a tuturor inculpa]ilor, prezen]a tuturor ap`r`torilor lor [i a celorlalte p`r]i



Protejarea victimelor chiar \n sala de judecat` sau \n incinta tribunalului las` iar`[i de dorit. Expunerea
la contactul vizual cu trafican]ii poate fi evitat` conform normelor de procedur` penal`, dar ea se
petrece rar \n realitate, din lipsa dot`rilor necesare pe lâng` tribunale. La aceast` stare de fapt se ada-
ug` judecarea unor cauze de trafic \n [edin]e publice.

Chiar \n sala de judecat` victima este interpelat` de c`tre trafican]i sau familiile acestora, ceea ce are
ca rezultat intimidarea ei.

Nu de pu]ine ori, trafican]ii \ncearc` „mituirea victimei“ pentru ca ea s` \[i schimbe \n instan]` decla-
ra]ia.
Lipsa de protec]ie chiar \n sala de judecat` [i pe tot parcusul procesului, posibilitatea ca in-
fractorul s` fie achitat [i presiunile, amenin]`rile f`cute de familia acestuia (sunt posibile, o dat`
ce victima nu are identitatea schimbat`) determin` victima, de multe ori, s`-[i schimbe decla-
ra]iile \n instan]`. 

4.3. Asisten]`

Asisten]a medical` este de obicei rezolvat` de ONG-uri prin mijloace financiare proprii. Prin acorduri
informale, ONG-urile reusesc s` dep`[easc` lipsurile legislative din domeniu. Necesitatea ajutorului
imediat, de[i multe din aceste victime nu au acte sau nu au asigurarea medical` pl`tit`, face ca mul]i
manageri de caz s` recurg` la solu]ia pl`]ii serviciilor medicale, de[i \n legea special` este stipulat`
gratuitatea lor prin sistemul clinicilor de stat. Pentru victimele minore (sau cele internate \n centrele de
ad`post) asisten]a medical` este gratuit`. Deci, caracterul contradictoriu al legii speciale versus legea
asigur`rilor sociale de s`n`tate nu permite parteneriatul dintre stat [i societate civil` la acest capitol.

Merit` notat c`, de obicei, ONG-urile aleg s` nu informeze cadrele medicale asupra statutului per-
soanei pentru care cer asisten]`, de teama stigmatului care i s-ar putea aplica, dac` este vorba de o
femei traficat` [i exploatat` sexual. Se observ` schimbarea opticii fa]` de subiect, \n special \n con-
tactul cu cabinetele private. Totu[i, oamenii din sistemul medical sunt considera]i ca fiind printre cei
mai reticen]i la \n]elegerea diferen]ei dintre trafic [i prostitu]ie.

Asisten]a psihologic` asigurat` victimelor traficului atât prin ONG-uri c\t [i prin dispozi]iile Legii nr.
211 din 2004. Aceasta a intrat \n vigoare abia de la 01.01.2005, [i, astfel, studiul nostru nu a putut s`
pun` \n eviden]` efectele sale. 
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implicate \n proces. F`r` public. {edin]` secret` din punct de vedere procedural \nseamn` oricum
a-i \nfrunta pe cei acuza]i, nu doar pe unul dintre ei, pe to]i ceilal]i [i ap`r`torii lor. |ntâlnire care nu
se produce \n faza de anchet`. |]i trebuie o t`rie de caracter extraordinar` ca s` po]i s` dai o
declara]ie chiar [i f`r` restul publicului, dar s` \i \nfrun]i pe ei [i ap`r`torii lor.

Discu]ie cu un jurist (angajat al unui ONG care asist` victime ale traficului de persoane):

J.: Din punctul meu de vedere e necesar` o form` de protec]ie la care s` fie respectat` o anumit`
distan]` \ntre locul \n care depune m`rturia victima, [i locul \n care se afl` boxa acuzatului. Ea se
afl` foarte aproape, nici 1,5 m. {i traficantul \i spune „las` c` te omor”, \n fa]a instan]ei de judecat`.
Mod.: {i instan]a de judecat` cum reac]ioneaz`?
J.: O ia ca o simpl` infrac]iune de audien]` \n care este obligat` s` atrag` aten]ia inculpatului, sau
celor care perturb` sala, [i \n cazul \n care nu se potole[te persoana respectiv` poate s-o evacu-
eze din sal`, [i eventual s` constate infrac]iune de audien]` sub forma unei amenzi judiciare. Nu
poate s` fac` mai mult.



La nivelul ONG-urilor se asigur` atât consiliere individual`, cât [i de grup.

Una din problemele semnificative pe care le \ntâmpin` organiza]iile [i centrele de ad`post este lipsa
de \ncredere a victimei \n autorit`]i. Unele victime nu manifesteaz` aceast` atitudine, dar majoritatea
sunt marcate de ilegalitatea actelor comise [i de percep]ia c` - la un anumit nivel - au fost complice
cu trafican]ii. Mediul social din care provin (\n special \n cazul minorilor exploata]i \n alte scopuri decât
cel sexual) poate juca un rol \n formarea acestei perspective.

Psihologii [i managerii ONG-urilor afirm` la unison c` nu exist` re]ete de succes \n recuperarea psi-
hologic` a victimelor, de[i asigurarea independen]ei [i \ncrederii \n sine a victimei sunt elemente recu-
noscute \n mod larg drept fundamentale. Factori psihologici de natur` personal` duc la existen]a e[e-
curilor.

De maxim` importan]` pentru unii din actorii implica]i este comunicarea cu familia. Din p`cate, mo-
delele educa]ionale din societatea noastr` nu valorizeaz` consilierea psihologic`. Mai ales familiile cu
status social [i educa]ional modest, a[a cum sunt cele ale victimelor, nu realizeaz` importan]a asis-
ten]ei psihologice. Astfel, dac` victimele nu sunt cuprinse \ntr-un program de asisten]` de lung` du-
rat` al unei organiza]ii, este greu de crezut c` vor \nainta o cerere de consiliere psihologic` la organul
judiciar sau la tribunal (conform Legii nr. 211 din 2004) [i c` se vor deplasa la sediul DGASPC pentru
acest serviciu.

Rela]ia psiholog-victim` presupune \ntâi mecanismul de construire a \ncrederii [i abia apoi \ncerc`rile
de reconstruire a personalit`]ii, de nuan]are a stimei de sine.

Pe baza interviurilor realizate \n studiile de caz, se pare c` asisten]a psihologic` din sectorul privat
este mai bun`, \n orice caz este receptat` mai bine de victime. Speciali[tii ONG-urilor r`mân, \n
continuare, pilonul normativ al transferului de expertiz` c`tre stat.

}inând cont de aceste constat`ri ale terenului, recomand`m amendarea Legii nr. 211/2004 cu posi-
bilitatea prelungirii perioadei de 3 luni \n care victimelor infrac]iunilor li se acord` consiliere psihologic`
la cerere.

Asisten]a juridic` se acord` conform legii tot la cerere [i numai dac` victima coopereaz` cu organele
judiciare \n termen de 60 de zile de la s`vâr[irea infrac]iunii. Conform legii speciale, victimele „au
dreptul s` primeasc` asisten]` juridic` obligatorie pentru a putea s` \[i exercite drepturile \n cadrul
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Discu]ie cu managerul unui ad`post:

Mod.: Bine, dar am \n]eles c` nu \ntotdeauna le spune]i medicilor c` au \n fa]` o victim` a traficului,
deci, a[a cum se poart` de obicei, se poart` [i cu ele.
Manager: Da, tocmai de aceea e nevoie de o re]ea de asisten]` medical` cu specific pe problem`.
Adic` s` li se spun` medicilor despre ce este vorba, s` li se explice fenomenul, nu s` te duci, s`
le spui c` e victima traficului [i s` se uite chiorâ[ la tine.

Discu]ie cu un psiholog specializat \n acordarea de asisten]` victimelor traficului (sectorul privat):

Primele 2-3 zile când intr` \n program, ele nu fac absolut nimic, eu le observ comportamantul. Le
spun c` nu trebuie s` fac` nimic câteva zile, ca s` se lini[teasc`, ca s` putem s` facem un plan,
mergem la doctor. Apoi le las cât timp au nevoie ca s` vin` la mine. Pentru c` altfel nu avem re-
zultate. Nu po]i s` faci terapie psihologic` la comand`. Eu n-am v`zut nici un psiholog care se duce
pe strad` [i zice „tu ai nevoie de consiliere, vino“, trebuie mai \ntâi persoana s` con[tientizeze c`
are o problem` [i s` se duc` s` cear` ajutor. Ca s` le con[tientizez, facem terapie de grup, [edin]`
- o numim \n toate felurile. Unde discut`m problemele noastre, care sunt cele ale asistentelor cu
fetele, ale fetelor cu asistentele, cum le rezolv`m, ce probleme au cu mine etc. |n aceste discu]ii
cap`t` curaj s` vin` [i la consiliere individual`. Le men]ionez de fiecare dat` – sunt psiholog etc.
Cele care au fost \n program \n alte ]`ri acceseaz` imediat.



procedurilor penale prev`zute de lege, \n toate fazele procesului penal, [i s` \[i sus]in` cererile [i
preten]iile civile fa]` de persoanele care au s`vâr[it infrac]iunile prev`zute de prezenta lege, \n care
ele sunt implicate“ (Art. 44). Din desf`[urarea interviurilor cu magistra]i, a reie[it c` art. 44 este inter-
pretat de unii oameni ai legii \n sensul dreptului la avocat din oficiu, \n timp ce al]ii nu \n]eleg decât in-
formarea victimei \n leg`tur` cu procedurile judiciare, a[a cum este stipulat \n lege [i la articolul anterior.

|n covâr[itoarea majoritate a cazurilor, victimele cuprinse \n programele de asisten]` ale ONG-urilor
primesc asisten]` juridic` [i \n leg`tur` cu alte probleme care nu au leg`tur` cu infrac]iunea al c`rei
subiect au fost (divor], partaj, tutele ale minorilor etc.).

Pentru integrarea victimelor traficului \n sistemul educa]ional, MEdC implementeaz` un program
numit „A doua [ans`“, potrivit c`ruia cet`]enii pot continua educa]ia (la nivel de \nv`]`mânt obligatoriu
sau liceu). Acest program nu se adreseaz` exclusiv victimelor traficului de fiin]e umane [i are limit`ri
greu de dep`[it: se pot constitui clase de studiu numai dac` exist` minimum 8 elevi care se \nscriu.

Nici m`car rela]ia victimelor minore cu sistemul nu e mai u[oar`. Exist` o istorie de experien]e ne-
pl`cute cu personalul [colii, existând o vast-\mp`mântenit` percep]ie \n mediul [colar potrivit c`reia
victimele traficului sunt prostituate. Astfel, asisten]ii sociali care \nscriu la [coal` victimele traficului,
prefer` s` ocoleasc` dispozi]iile de prioritate ale legii speciale, [i s` nu informeze \ntotdeauna ISJ sau
[coala despre situa]ia viitoarei eleve. Sugestia dat` de managerii de caz pentru eliminarea acestei
anomii a fost de \ncheiere a unor contracte de confiden]ialitate \ntre profesor/director, managerul de
caz [i victim` sau autoritate care asigur` reprezentarea victimei.

Altfel, atunci când situa]ia victimei este cunoscut` la nivelul [colii sau al inspectoratului [colar, apar
problemele:

Reinser]ia pe pia]a muncii se face, conform legii speciale, cu ajutorul AJOFM. Rareori \ns` aceste
agen]ii sunt \ncuno[tiin]ate de statutul victimei, [i dac` ar fi, le lipsesc normele metodologice pe baza
c`rora s` reac]ioneze pentru a pune \n aplicare caracterul de prioritate la medierea contractului de
angajare. Tot ceea fac AJOFM este s` pun` \n aplicare Legea nr. 116 din 2002, \ncadrând victima la
o categorie social` defavorizat`.

Majoritatea victimelor \[i g`sesc loc de munc` prin eforturile personale ale asisten]ilor sociali care le
manageriaz` cazul. (Aceasta \n cazul \n care se afl` \n programul de asisten]` al ONG-urilor).

Se pare c` sunt situa]ii \n care ONG-ul realizeaz` \mpreun` cu AJOFM o analiz` a pie]ii muncii din
zona respectiv`. Acest lucru se \ntâmpl` \ns` mai mult pe baza rela]iilor informale care se stabilesc la
nivelul jude]ului. Exist` jude]e \n ]ar` \n care aceste rela]ii s-au standardizat prin eforturile de creare a
echipelor intersectoriale, eforturi depuse tot de societatea civil` - ONG [i organiza]ii interna]ionale, dar
coordonate de DGASPC. Relativul succes al acestor experien]e \i determin` pe reprezentan]ii acestor
organiza]ii s` solicite replicarea la nivel jude]ean a coordon`rii care deocamdat` exist` doar la nivel
na]ional. Opinia lor este c` tot acest cadru de colaborare trebuie bine formalizat pe viitor.

Cursurile gratuite organizate de AJOFM pentru calific`ri \n diverse meserii sunt accesabile de victi-
mele traficului numai dac` nivelul lor educa]ional este m`car de 8 clase. Datorit` acestei prevederi le-
gale, aria meseriilor \n care pot ob]ine calific`ri victimele adulte cu abandon [colar se restrânge foarte
mult, ceea ce le face cu adev`rat vulnerabile la retraficare. Reglement`rile legale ar putea fi regândite
astfel \ncât, pe viitor victimele s` primeasc` un ajutor de care au cu adev`rat nevoie.
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Discu]ie cu un manager de ONG:

{i eu vin la nivel local, la inspectorat [i spun „trebuie s` le \nscriem, pentru c` sunt victime ale tra-
ficului“ – „nu le \nscriem, pentru c` suntem descentraliza]i, [i nu ne spune nimeni ce s` facem!“.
Ministerul a trimis 3 adrese \n care solicita \nscrierea fetelor cf. Legii nr. 678. |n b`taie de joc, mi-
au \nscris o fat` \n alt` localitate, [i a f`cut naveta toat` iarna ca s` mearg` la liceu. Pentru c` dl.
inspector ne-a plimbat [i, când am venit cu tot ce ne trebuia, „\mi pare r`u, dar nu mai sunt locuri“.
Nu vor s` \nscrie fetele, nu este posibil, am avut fat` de 14 ani respins` pe motiv de nota 8 la pur-
tare - „nu \nscriu un element negativ la [coala mea“ – spune dna. directoare.



4.4. Asisten]a asigurat` copiilor

Procedura specific` legat` de copii trafica]i este urm`toarea: se efectueaz` o anchet` social` prin
care se evalueaz` capacitatea familiei de a-l g`zdui [i proteja. Dac` mediul familial este prietenos,
atunci DPC-ul trebuie s`-l ]in` sub observa]ie; dac` familia are dificult`]i materiale, s` o ajute s`
ob]in` drepturi prev`zute de lege. Alte elemente componente ale integr`rii sociale constau \n \nscrie-
rea \n sistemul de [colarizare [i asisten]` medical` (s-au semnat conven]ii cu anumite spitale ca ace[ti
copii s` primeasc` consultan]` de scurt` sau lung` durat`). Psihoterapia nu poate fi acordat` \n inte-
riorul centrului, \ntrucât structurile specializate ]in de Ministerul S`n`t`]ii - din aceast` cauz` centrul
limitându-se \n mod direct la asisten]` de urgen]`, acordat` de un psiholog.

Problemele legate de aceast` procedur` sunt multiple. Cele care au revenit \n mod repetat \n discu]iile
cu factorii implica]i sunt urm`toarele:

- Pentru realizarea anchetei sociale, direc]iile jude]ene de protec]ie a copilului nu beneficiaz` de
dot`ri (ex. mijloace de transport, bonuri de benzin`, resurse umane, salarii motivante). Volumul
mare al anchetelor sociale care trebuie realizate m`resc complexitatea acestui stagiu al proce-
durii.

- Pentru rezolvarea problemei copiilor repatria]i, ANDPC a implementat PIN 415, prin care s-au
creat 10 centre de tranzit, \n jude]e de frontier` (excep]ia fiind sudul ]`rii, care va fi acoperit de
un nou PIN). Zonele au fost selectate pe baza unor evalu`ri ale ANDPC, care a identificat ariile
cu mari probleme. |n fiecare centru de tranzit s-a prev`zut, potrivit metodologiei, crearea unor
echipe interinstitu]ionale compuse din reprezentan]i ai tuturor institu]iilor care au responsabilit`]i
\n domeniu [i care lucreaz` \n direct` rela]ie cu personalul din centru (Direc]ia de Protec]ie a Co-
pilului, inspectoratele jude]ene de poli]ie, DSP, ISJ). Alte institu]ii sau organiza]ii pot fi introduse
\n echip`, \n func]ie de posibilit`]ile [i nevoile echipelor. Personalul din centre a fost recrutat de
DPC [i ONG-urile care au câ[tigat implementarea proiectului. 

- Recuperarea copiilor din traficul intern este dificil`, \ntrucât comunitatea nu reac]ioneaz`, iar vic-
timele \n genere prefer` s` contacteze un ONG mai degrab` decât poli]ia.

4.5. Centrele de tranzit [i ad`post pentru victime 

Observa]iile semistructurate f`cute \n centrele de ad`post au pus \n eviden]` faptul c`, cel pu]in la
capitolul dot`ri, unele dintre centrele de stat pot rivaliza cu cele ale ONG-urilor, dar num`rul victimelor
asistate este mic. Exist` totu[i [i ad`posturi (pentru minori) \n care lipsa spa]iului este stânjenitoare,
dar condi]ii bune de locuit au fost constatate \n toate centrele vizitate, indiferent dac` sunt finan]ate
prin Consiliile Jude]ene sau nu.

|n toate centrele se permite personalizarea spa]iului de locuit, dup` posibilit`]i. Din nefericire \n multe
centre aceasta este o problem`; probabil datorit` flexibilit`]ii [i resurselor financiare, ONG-urile au
reu[it \n majoritatea cazurilor s` creeze o ambian]` fizic` mai pl`cut` (loca]ii cu gr`din`, spa]ii mai
largi). |n genere \ns` se poate constata c` - atunci când exist` interes [i ini]iativ` managerial` - cen-
trele de finan]ate prin Consiliile Jude]ene sau Locale pot utiliza \n mod activ resursele care le sunt
puse la dispozi]ie de legisla]ie. 

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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Discu]ie cu un manager de ONG:

R.: Le pl`tim [i un curs de calificare, pentru c` trebuie s`-[i g`seasc` de lucru. Marea majoritate
vor buc`tar-osp`tar. Dac` victima are 6 clase, face cursul, dar ob]ine diploma [i posibilitatea de
angajare legal` abia dup` ce \[i termin` 8 clase.
Intervievator: Da, a[a scrie la lege.
R.: Este gre[it ce scrie la lege, pentru c` poate s` fac` mâncare chiar dac` are 2 clase. Deci, deo-
camdat`, sistemul nu se uit` la nevoi.



|n urma anchet`rii prin chestionar a liniei de management din 8 centre finan]ate prin Consiliile Jude-
]ene, putem sintetiza urm`toarele rezultate:

- majoritatea centrelor au fost \nfiin]ate \n ultimul an,
- centrele beneficiaz` de o dotare bun` [i de o colaborare apreciat` drept eficient` cu institu]iile

de referire la nivel local,
- personalul este calificat, prin transferul de expertiz` f`cut de ONG-uri,
- bugetele sunt considerate de managementul ad`posturilor drept insuficient,
- unele centre afirm` c` pot asista victime din alte jude]e [i iar altele c` acest lucru este imposibil,

lucru care sugereaz` neclaritate \n legisla]ie sau necunoa[terea acesteia de c`tre cei care
trebuie s` o aplice,

- f`r` excep]ie, salariile asisten]iilor sociali sunt sub salariul mediu pe economie,
- sumele zilnice alocate pentru asisten]a victimei sunt \ntre 6 [i 12 euro/zi, 
- num`rul de cazuri reabilitate de c`tre centru este cuprins \ntre 0 [i 8, cea mai frecvent` men-

]iune fiind de 3 cazuri; (num`rul mic de victime asistate [i reabilitate \i determin` pe directorii
generali ai unor DGASPC s` opteze pentru deta[area personalului din centre c`tre alte tipuri de
activit`]i, provocând astfel pierderea expertizei acumulate),

- propor]ia de angaja]i califica]i care au p`r`sit centrul variaz` \ntre 10% [i 50% din num`rul
actual de angaja]i, existând [i cazuri extreme \n care nici un angajat nu a p`r`sit centrul
(DGASPC Ia[i, Oradea, Boto[ani) sau \n care num`rul angaja]ilor care au p`r`sit centrul este
egal cu cel al angaja]ilor activi \n momentul de fa]` (Gala]i).

Managerii centrelor semnaleaz` dificult`]ile cu care ei se confrunt` \n reglement`rilor legale, [i enu-
mer` printre altele imposibilitatea auto-referirii cazurilor, problemele legate de circuitul docu-
mentelor [i comunicarea interinstitu]ional` deficitar`.

Serviciile oferite sunt, \n majoritatea cazurilor, de asisten]` social`, psihologic`, juridic` [i medical`,
precum [i consiliere [colar` [i educa]ional`. |n ceea ce prive[te colaborarea centrelor cu alte autorit`]i
locale, cele mai frecvente men]iuni se refer` la ISJ, AJOFM [i IPJ. Centrele de ad`post pentru copiii
trafica]i men]ioneaz` [i colaborarea cu DSP.

Completarea studiilor este avut` \n vedere cu prec`dere de c`tre serviciile reziden]iale ale ONG-urilor.
(Unele dintre ONG condi]ioneaz`, mai mult sau mai pu]in, ie[irea victimei din programul de asisten]`
de absolvirea gimnazului [i \nscrierea ei la liceu - fire[te, \n cazul \n care victima a abandonat studiile.
De cele mai multe ori, victima aflat` \n aceast` situa]ie are nevoie de recuperarea foilor matricole, dar
[i de ore de preg`tire suplimentar`, asigurate cu sprijinul ONG-ului). 

Personalul centrelor de stat pentru copilul traficat sprijin`, de asemenea, continuarea [colariz`rii
victimelor minore.

|n ceea ce prive[te reintegrarea social` a victimelor traficului, asisten]ii sociali din centrele finan]ate
prin Consiliile jude]ene declar` uneori existen]a unor parteneriate cu AJOFM, prin care se au \n vedere
dou` componente cu desf`[urare succesiv`: 

- includerea cazurilor din centru \n programe speciale de formare profesional` (de scurt` durat`)
\n func]ie de op]iunile beneficiarei, dar [i de preg`tirea ei,

- intermedierea angaj`rii victimelor pe pia]a muncii.

Pentru asisten]ii sociali din centrele aflate \n managementul [i finan]area ONG-urilor, experien]a an-
gaj`rii unei victime reabilitate este mai complex`, ace[tia fiind nevoi]i s` \ncerce medierea direct`, \n
lipsa unei reac]ii din partea AJOFM.
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Oricare ar fi dificult`]ile \ntâmpinate de managerii centrelor finan]ate din surse exceptând Consiliile
Jude]ene, situa]ia este perceput` de personalul angajat ca fiind mai bun` decât \n sectorul de stat.
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Discu]ie cu un manager de ONG:

Manager: Deci, dup` ce ne batem cu cei de la inspectorat, le \nscriem pe fete la [coal`. {i ser-
viciu… zilnic lu`m ziarul, citim anun]urile, d`m telefoane.
Mod.: Nu v` ajut` AJOFM?
Manager: Ba da, le-am pus pe list` [i nu se \ntâmpl` nimic.
Mod.: Cf. Legii nr. 211, victimele infrac]iunilor au dreptul la asisten]` pentru reintegrarea pe pia]a
muncii, cu prioritate. Vi s-a \ntâmplat vreodat` s` se materializeze ce scrie la lege?
Manager: Niciodat`.

MOD.: Ce speran]e legate de viitor ave]i, [i ce temeri?
Manager: Temerile sunt legate de faptul c` avem finan]are pentru proiectul nostru pân` \n 2006
inclusiv, dup` care nu [tim ce se va \ntâmpla.
MOD.: Dvs crede]i c` un centru ca acesta poate fi \ntre]inut de c`tre stat la standardele pe care le
ave]i?
Manager: Nu [tiu de câ]i bani dispune statul.
MOD.: Din experien]a pe care o ave]i de când lucra]i aici, de câ]i bani crede]i c` ar fi nevoie? 
Manager: De destul de mul]i, \n condi]iile \n care d`m bani pentru asisten]a medical`, pentru c`
sunt [i analize [i spitaliz`ri [i tratamente. 



Capitolul V Prevenirea traficului de fiin]e umane

5.1. Perspective [i mentalit`]i

Organiza]iile interna]ionale sus]in \ncerc`rile autorit`]ilor de coordonare [i de implementare a unor
politici coerente. Dar exist`, la nivelul acestor organiza]ii [i opinia c`, deocamdat`, abia au fost atinse
obiectivele de con[tientizare a popula]iei prin campaniile duse. Unele organiza]ii critic` gradul redus
de penetrare a mesajului transmis prin campaniile televizate, [i propun campanii de comunicare mai
bine ]intite.

Societatea civil` opteaz` pentru o abordare cu caracter intersectorial, la care contribu]ii impor-
tante ar trebui s` vin` din partea institu]iilor de asisten]` social` [i de educa]ie. 

Pentru moment, sectorul de \nv`]`mânt nu este preg`tit s`-[i asume gestionarea comunic`rii pe tema
prevenirii traficului de persoane. Psihologi [i asisten]i sociali care au realizat ac]iuni de prevenire \n
[coli constat` câteodat` o atitudine de respingere a comunic`rii pe aceast` tem` din partea cadrelor
didactice. 

Pe de alt` parte, asisten]a social` ar putea contribui la informare [i prevenire \n condi]iile \n care ar
avea capacitatea [i obliga]ia s` monitorizeze familiile.

5.2. Coordonatele de ac]iune

Legea special` stabile[te cadrul de ac]iune prin capitolul II, care introduce, de altfel schi]a unei abor-
d`ri intersectoriale a combaterii fenomenului. Regulamentul de aplicare al acestei legi ne clarific`, \ntr-
o oarecare m`sur` [i rolurile jucate de autorit`]i \n prevenire. Liniile directoare de ac]iune [i partenerii
autorit`]ilor pentru fiecare dintre acestea sunt stabilite prin Planul na]ional de ac]iune din HG 1216/2001.

Prevederile Planului na]ional de ac]iune se axeaz` \n domeniul prevenirii pe dou` capitole distincte: 

� informare [i con[tientizare,
� ameliorarea situa]iei sociale [i economice a persoanelor cu risc ridicat de a fi traficate.
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Opinie exprimat` de reprezentantul unei organiza]ii interna]ionale:

P`rerea mea e c` o astfel de campanie nu trebuie f`cut` f`r` testarea \nainte a mesajului, a gru-
pului ]int`, a accesului informa]iei la grupul ]int`. Sunt \mpotriva oric`rei campanii la nivel na]ional.
Nu cred c` exist`, deocamdat`, vreo institu]ie care s` aib` capacitatea necesar` pentru transmite-
rea unui mesaj \n mod eficient [i efectiv la grupul ]int` c`ruia \i este adresat. 

Opinia unui manager de ONG: 

|n prevenire mai are un rol de jucat [i [coala. Dac` profesorul vede c` f`tuca aia de 13 ani nu vine
la [coal` face ceva, sau dac` nu [tie ce, cheam` un asistent social. Dar, nu exist` obliga]ia ca un
func]ionar MEdC s` refere un astfel de caz. Nu [tie nici ce s` fac`. Mai mult, când te duci s` faci
prevenire \n [coal`, spune „Doamne fere[te, vre]i s` le da]i idei?“. Am avut la discu]ia general` mai
multe probleme cu profesorii decât cu copiii. 

Discu]ie cu un psiholog:

Partea medical` [i asisten]a social` ar trebui s` [tie absolut tot ce se \ntâmpl` \ntr-o familie. Dac`
n-avem programe de asisten]` social` [i de monitorizare a familiilor… nu numai a familiilor cu
risc… |ntr-o familie se pot \ntâmpla \ntr-un an de zile foarte multe lucruri, [i atunci ar trebui s` fie
mult mai aproape de comunitate. 



I. Componenta de informare [i con[tientizare este ini]iat`, proiectat` [i finan]at` de reprezentan]ii
societ`]ii civile. |n ceea ce prive[te derularea concret` a programelor de informare [i con[tientizare,
aceasta se realizeaz` cu prec`dere prin activit`]i \n parteneriat cu autorit`]i de stat. 

Dintre acestea, partener constant [i implicat \n majoritatea proiectelor de prevenire este Oficiul Na]io-
nal pentru Prevenirea Traficului de Persoane [i Monitorizarea Asisten]ei Victimelor. |n parteneriatul
acestei institu]ii cu organiza]ia „Salva]i Copiii“ a fost elaborat [i semnat un cod de conduit` pentru
prevenirea exploat`rii copiilor \n industria hotelier`. E un cod de conduit` pe care l-au semnat, pân`
\n prezent, dou` lan]uri hoteliere. Organiza]ia AIDRom a desf`[urat un program de informare \n 10 ju-
de]e, \n colaborare cu ONPTP.

La ONPTP se afl` \n lucru mai multe proiecte:

� Proiectul „Prevenirea traficului de fiin]e umane \n România“, desf`[urat \n parteneriat cu Or-
ganiza]ia CARITAS Maramure[. Este o campanie care acoper` 12 jude]e având ca grup ]in]`
elevii de liceu. 

� Programul de prevenire a traficului de copii. Acesta se deruleaz` \n parteneriat cu Crucea Ro-
[ie Român` [i Crucea Ro[ie Danez` [i are ca grup ]int` copii ai str`zii din 4 jude]e. La desf`-
[urarea campaniei vor participa voluntari ai Crucii Rosii sprijini]i de politi[tii de proximitate.

� „Prevenirea traficului de tineri \n România“ este un proiect adresat elevilor din unit`]i de \nv`-
]`mânt din 5 jude]e [i capital`, care cuprinde seminarii de instruire realizate \n parteneriat cu
organiza]ia Caritas Bucure[ti. 

� Caravana antitrafic. Acest proiect, conceput \n parteneriat cu organizatia CONEXIUNI Deva,
este menit s` coaguleze o structur` format` din ofi]eri de poli]ie [i reprezentan]i ai societ`]ii
civile care s` deruleze ac]iuni de prevenire \n zona jude]elor Hunedoara, Sibiu [i Alba.

|n scopul reducerii vulnerabilitatii la traficul de persoane, vizând mai ales eliminarea posibilit`]ilor
de retraficare, OIM a \nceput, tot \n parteneriat cu ONPTP, derularea unui proiect mai complex, finan-
]at de Agen]ia de Cooperare Interna]ional` canadian`, Reprezentan]a UNICEF [i Ambasada Marii Bri-
tanii. Este vorba despre introducerea unui sistem de identificare [i referire a victimelor traficului,
prin cre[terea capacit`]ii institu]ionale de reac]ie fa]` de traficul de persoane. Obiectivul proiectului
este de a realiza grupuri de lucru la nivel local formate din ofi]eri de poli]ie, procurori [i reprezentan]i
ai serviciilor de protec]ie a victimelor de pe lâng` tribunale, pentru a opera]ionaliza prevederile Legii
nr. 211/2004.

Manualul de bune practici editat de PNUD \n colaborare cu ICMPD este destinat, de asemenea, com-
plet`rii acestui proiect.

O ac]iune cu valoare formativ` important` a fost gestionat` de MEdC \n colaborare cu Ambasada
Fran]ei pentru dezvoltarea unei re]ele de Centre de Dezvoltare [i Informare - CDI. Aceste CDI sunt
proiectate s` ofere un suport metodologic profesorilor din mediul rural care nu au resurse materiale,
leg`turi cu ceilal]i profesori. S-a pornit din mediul rural defavorizat cu un suport metodologic, cu re-
crearea spa]iului de bibliotec`, transformarea lui  \ntr-un centru de informare. Re]eaua ini]ial` a avut
aproximativ 300 de centre, urmând deschiderea altor 700. Toate centrele sunt concepute cu caracter
deschis spre comunitate. 

Folosind aceast` structur` \nfiin]at` prin finan]area comun` a Guvernelor Fran]ei [i României, ILO a
lansat un instrument special, creat \n parte la Geneva, \n parte de misiunea ILO la Bucure[ti, pentru
promovarea drepturilor copiilor prin educa]ie, art` [i mass-media: Manualul SCREAM. Un seminar
organizat cu 35 de profesori formatori din toat` ]ara \n scopul prezent`rii acestui manual, a relevat
interesul cadrelor didactice din mediul rural pentru eliminarea muncii copiilor. 

Se pot enumera [i alte ac]iuni de prevenire desf`[urate de organiza]iile ADPARE, Reaching Out, Scop,
AIDRom [i Alternative Sociale, toate circumscrise cristaliz`rii capitalului social \n grupurile primare
prin tehnica „form`rii formatorilor“, i.e. peer-group education.

Formarea lucr`torilor de poli]ie din serviciile specializate a implicat cursuri [i seminarii organizate tot
de acelea[i ONG-uri.
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Astfel, ac]iunile cuprinse \n Planul na]ional de combatere a traficului de persoane la capitolul de con-
[tientizare s-au derulat \n bun` m`sur`, cu finan]are [i ini]iativ` din partea societ`]ii civile. La capitolul
eficien]ei acestor ac]iuni \ns`, feed-back-ul nu e \ntotdeauna \ncurajator. Simpla con[tientizare a pro-
blematicii traficului de persoane se pare c` nu atrage dup` sine [i schimbarea atitudinii fa]` de
migra]ie. 

II. Lista ac]iunilor propuse prin Planul na]ional cuprinde la capitolul ameliorarea situa]iei sociale [i
economice a persoanelor cu risc ridicat de a fi traficate nu disjunge latura opera]ional` de cea de
referin]` [i cuprinde o serie de obiective ce ]in mai ales de politica general` de dezvoltare durabil` a
societ`]ii. Spicuim câ]iva:

� Organizarea de programe de prevenire a analfabetismului [i educare permanent`
� Promovarea de programe pentru combaterea s`r`ciei [i [omajului 
� Dezvoltarea de programe educa]ionale, de s`n`tate, psihologice având drept ]int` grupurile

de risc copiii str`zii [i copiii institu]ionaliza]i
� Ac]iuni de eliminare a [omajului 
� Integrarea egalit`]ii de gen \n sfera protec]iei sociale a familiei 
� Accesul egal al femeilor [i b`rba]ilor la m`suri active de integrare a lor pe pia]a muncii 
� Programe speciale de reconversie profesional` a for]ei munc` feminine.

Actorii sociali intervieva]i au fost foarte rezerva]i \n ceea ce prive[te bilan]ul acestei strategii.

Programele de educare permanent`, de combatere a s`r`ciei [i a [omajului, de reconversie a for]ei
de munc` au r`mas la stadiul de promovare a actelor normative necesare pentru a defini cadrul lor,
dar structurarea câmpului organiza]ional, formarea capacit`]ilor institu]ionale \nc` nu s-a produs. 

|n general, \n opinia multor autorit`]i, dar [i a reprezentan]ilor societ`]ii civile, articularea strategiei
de prevenire ar putea fi \mbun`t`]it` prin:

� cuprinderea exclusiv` a unor ac]iuni concrete,
� stabilirea responsabilit`]ilor fiec`rei autorit`]i,
� aloc`ri bugetare stabilite pentru fiecare ac]iune.

|n opinia unor finan]atori ai politicilor anti-trafic, proiectul derulat prin Centrele de Dezvoltare [i
Informare (gestionat de Alternative Sociale [i sprijinit de ILO [i Reprezentan]a UNICEF), al`turi de pro-
iectul consilierii \n carier` (ini]iat tot de Alternative Sociale) sunt exemple de programe care r`spund
acestor coordonate de management.
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Manager de ONG

Am produs postere [i fly-ere, o caset` filmat` de mine [i le-am dus la ONG-urile din ora[ele res-
pective. Au participat [i poli]i[tii de la CCO. Am l`sat materialele la ONG-ul respectiv, care trebuia
s` fac` campanie \n tot jude]ul. Am aplicat chestionare \nainte [i dup`, ca s` v`d ce rezultat a avut:
nimic! Am fost \n toat` ]ara, am aplicat sute [i sute de chestionare. 64 sau 67% din ace[ti copii au
spus c` da, [tiu ce este traficul, dar tot vor aplica pentru o slujb` \n str`in`tate, pentru c`, altmin-
teri, mor de foame \n România. „{i-o s` m` feresc, o s` deschid ochii.“



Capitolul VI Date statistice privitoare la fenomenul in-
frac]ional \n ansamblul s`u

|nregistrarea [i prelucrarea datelor statistice privitoare la cazuistica traficului de persoane reprezint`
una dintre cele mai grele sarcini ale autorit`]ilor române. 

Rolul Centrului de resurse privind combaterea traficului de fiin]e umane este tocmai acela de a g`si [i
aplica metodologia optim` de \nregistrare. Din anul 2004, la nivelul acestui Centru a \nceput culegerea
din teritoriu a datelor de stare civil` ale victimelor traficului de fiin]e umane [i ale trafican]ilor. |n acest
mod se poate constitui o baz` de date ce va permite o contabilizare mai exact` a num`rului victime-
lor, din punct de vedere judiciar, \n]elegând aici doar persoanele care au participat \n procesul penal
\n calitate de martor sau parte v`t`mat`. 

Incongruen]ele existente la ora actual` \n bazele de date se datoreaz` cu prec`dere perspectivelor
diferite de interpretare a no]iunii de victim`. Cum din punct de vedere juridic definirea termenului lip-
se[te, \nregistrarea unei persoane ca victim` a infrac]iunii de trafic a depins, \n ultim` instan]`, de
interpret`ri individuale. La audierea unei persoane care a suferit un prejudiciu \ntr-o situa]ie de trafic
pot fi identificate mai multe alte poten]iale victime. Acestea, la rândul lor, pot depune sau nu declara]ii.
Multe dintre incongruen]ele existente \nc` \n baza de date a Centrului se pot explica tocmai prin faptul
c` un ofi]er de poli]ie poate raporta ca victim` o persoan` care \nc` nu a depus declara]ie/plângere
pentru prejudiciul suferit, iar un altul face \nregistrarea numai dac` victimele identificate au cooperat
cu cei care execut` urm`rirea judiciar` a cazului.

6.1. Constatarea infrac]iunilor, solu]ionarea cauzelor \n justi]ie

Raportul DGCCOA privind traficul de persoane România - anul 2004 cuprinde urm`toarele cifre:

Raportul men]ionat mai sus oglinde[te [i urm`rirea cauzelor la Ministerul Public: 

Cre[terea num`rului de infrac]iuni constatate, al persoanelor \nvinuite, dar [i al persoanelor trimise \n
judecat` poate fi interpretat` ca o m`sur` a cooper`rii dintre Poli]ie [i Parchet, a cunoa[terii [i apli-
c`rii mai bune a Legii nr. 678/2001. Nu exist` justific`ri pentru a argumenta cre[terea fenomenului in-
frac]ional \n sine. Mai probabil este c` autorit`]ile [i-au \mbun`t`]it mijloacele de identificare [i urm`-
rire judiciar` a infractorilor, adic`, fenomenul a câ[tigat \n vizibilitate.
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Infrac]iuni constatate Persoane suspecte

2003 2004 2003 2004

DGCCOA 1.203 1.985 979 1.525

IGPF 88 133 89 123

TOTAL 1.291 2.118 1.068 1.648

Persoane trimise \n judecat`

2003                           2004

aresta]i liberi aresta]i liberi

Ministerul Public 203 126 226 188

Total 329 414



Solu]ionarea cauzelor \n instan]ele de judecat` pentru anul 2003 [i primele trei trimestre ale anului
2004 este urm`toarea:

Din totalul celor 73 de persoane condamnate \n primele trei trimestre ale anului 2004, raportul men-
]ioneaz` numai un num`r de 30 de persoane cu sentin]e de deten]ie cuprins` \ntre 5 - 10 ani, ceea
ce \ndrept`]e[te opinia c` eforturile de investigare a acestui tip de infrac]iune r`mân, \n bun` parte
nefructificate.

Datele statistice referite de Ministerul de Justi]ie cuprind toate condamn`rile rostite pe parcursul anilor
2003 [i 2004, dar [i cele corespunz`toare primelor [ase luni ale anului curent.

Sunt, probabil justificate [i p`rerile care vizeaz` timiditatea instan]elor de judecat` \n stabilirea cuan-
tumului de pedeaps`.

Se observ` c` propor]ia condamn`rilor cuprinse \ntre 5 [i 10 ani tinde s` creasc`, \n raport cu totalul,
dar r`mân pu]ine cazuri \n care instan]a apreciaz` ca oportun` aplicarea cuantumurilor maxime de
pedeaps`.

Nu mai poate fi o \ndoial` \ns` faptul c` legea \ncepe s` produc` efecte: \n primele 6 luni ale anului
2005 au fost pronun]ate cu aproximativ o treime mai multe condamn`ri decât pe \ntreg parcursul
anului 2004.
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20055 - semestrul I 2004 2003

Condamn`ri pronun]ate 140 103 49

Cuantumul pedepsei
6 luni-1 an 7 3 18

1 an-5 ani 59 49 9

5 ani - 10 ani 58 34 0

10 ani - 15 ani 1 8 0

Suspend`ri 14 9 16

5Datele nu le cuprind pe cele ale Cur]ii de Apel Ia[i.

Discu]ie cu un reprezentant al unei organiza]ii interna]ionale:

Legea nr. 678/2001 e una din legile cele mai bune, [i e studiat` de cei de la UE, [i pedepsele sunt
foarte mari – de exemplu pân` la 25 de ani dac` traficul a fost urmat de moartea victimei. Deci, din
punct de vedere al pedepselor asta nu-i o problem`. |ns` judec`torul este cel care decide. El are
un minim pe care il spune legea, [i un maxim. {i el este liber s` hot`rasc` dac` este minimum sau
maximum. {i, de cele mai multe ori judec`torul \nclin` pentru minim. Din punctul meu de vedere
ca s` po]i s` dai un semnal, s` descurajezi trafican]ii, ceri s` se dea 2 pedepse maxime, [i s` se
fac` publicitate.... Eu zic c` ar fi o metod` de descurajare foarte bun`.

Persoane condamnate conform 
Legii nr. 678/2001 TOTAL

2003 2004 (9 LUNI)

49 73 122



6.2. |nregistrarea victimelor infrac]iunii de trafic de fiin]e umane

|n anul 2004 a \nceput \nregistrarea victimelor \n baza de date a Centrului de resurse. Categoriile de
victime din acea perioad` vizeaz`: femeile, minorii (cu defalcare pe sexe), dar [i cer[etorii.

Pentru anul \n curs, datele \nregistrate prezint` o varietate mai mare de sub categorii. Rafinarea aceas-
ta permite statistici pe baza a 4 grupe de vârst`, atât pentru femei, cât [i pentru b`rba]i, a cet`]eniei,
a aplic`rii prevederilor legale de informare a victimei despre drepturile pe care le are conform Legii nr.
211/2004. Poate cea mai important` categorizare o reprezint` cea dup` modul de exploatare: se-
xual`, prin munc`, cer[etorie sau prin alte forme. Interesant`, pentru cercet`ri comparative pe viitor,
este [i \nregistrarea modului de identificare a victimelor: prin reclama]ie/sesizare, prin razie, prin inves-
tiga]ie sau alte moduri.

Pentru ca o persoan` s` fie \nregistrat` ca victim` \n baza de date a Centrului de Resurse este
necesar ca m`car una dintre condi]iile urm`toare s` fie \ndeplinit`:

- Depunerea unei declara]ii sau a unei sesiz`ri \n fa]a unui organ de anchet` judiciar`, prin
care persoana s` afirme c` a fost parte v`t`mat` \ntr-o infrac]iune de trafic;

- Eviden]ierea, prin activit`]i poli]iene[ti investigative, a prejudiciului adus persoanei de
c`tre membrii unei re]ele de trafican]i sau exploatatori;

- Descoperirea victimei \n urma organiz`rii de razii.

|n ceea ce prive[te victimele minore, cifrele existente \n baza de date a Centrului reprezint` extensi-
unea unui concept care nu are intrare \n baza de date a ANPDC, unde toate \nregistr`rile privesc copii
neacompania]i, nedisjungându-se cazurile de trafic de cele ale minorilor ne\nso]i]i, exploata]i,
neglija]i etc. 

Informa]ia culeas` \n primele cinci luni ale anului curs, se prezint` astfel la nivelul DGCCOA:

Totalul cumulat al victimelor este de 1.327. Aceste date includ [i victime care nu au depus depozi]ie
\n fa]a unui organ de cercetare penal`.
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Victime ale traficului de fiin]e umane/primele 5 luni ale anului 2005
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|nregistr`rile existente \n baza de date a Centrului de resurse arat` c`, dup` modul de identificare,
cele 1327 de victime \nregistrate \n primele 5 luni ale anului 2005 se \mpart astfel:

Diagrama de mai sus ne prezint` clar faptul c`, cel pu]in deocamadat`, strategiile judiciare utilizate
au un caracter, cu prec`dere, pro-activ.

Stabilirea localit`]ii de origine a victimelor nu este deocamdat` posibil` din baza de date. Se poate
face \ns` o distribu]ie a lor, conform cu serviciul sau centrul zonal de combatere a crimei organi-
zate \n care a fost \nregistrat`/identificat` victima:

6.3. Sumele de bani indisponibilizate \n urma cercet`rilor poli]iene[ti 
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Modul de identificare a victimelor
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Reclama]ie/sesizare Razie Investiga]ie Alte moduri

VICTIME Procente din total

Bucure[ti 125 5,17

Transilvania 352 39,66

Muntenia 512 34,48

Moldova 338 20,69

Total 1.327 100

Sume de bani indisponibilizate Valoarea bunurilor indisponibilizate 
(RON) (RON)

Anul 2003 127.700 300.800

Anul 2004 310.200 2.036.500

Anul 2005 (5 luni) 115.280 1.757.300



6.4. Monitorizarea asist`rii victimelor traficului de fiin]e umane

Din noiembrie 2004, \n cadrul Institutului pentru Cercetarea [i Prevenirea Criminalit`]ii, func]ioneaz`
Oficiul Na]ional de Prevenire a Traficului de Persoane [i Monitorizarea Asisten]ei Victimelor Tra-
ficului.

Unul dintre rolurile acestui oficiu este tocmai acela de a furniza analiza periodic` a serviciilor de asis-
ten]` de care beneficiaz` victimele traficului de persoane.

Oficiul \[i alc`tuie[te baza de date prin colectarea informa]iilor existente la centrele de ad`post [i asis-
ten]`. Deocamdat`, având [i o schem` de personal extrem de redus`, oficiul prezint` numai date
statistice descriptive, f`r` posibilitatea de a urm`ri ie[irea din asisten]` [i reinser]ia social`, intergra-
rea pe pia]a muncii a unei victime. Se inten]ioneaz` pe viitor optimizarea sistemului \n sensul elimin`rii
posibilit`]ii de a \nregistra aceea[i victim` \n mod repetat, evitând \ns` vehicularea CNP-ului victimei.

Datele oficiului culese pe perioada primului semestru al anului 2005, relev` diverse distribu]ii ale victi-
melor asistate atât \n centrele guvernamentale, cât [i \n cele neguvernamentale.

Se poate observa num`rul extrem de mic de victime care au primit asisten]`, \n compara]ie cu
victimele identificate la Centrul de resurse. 

Temerile multor lucr`tori \n asisten]` social` devin justificate, dac` raport`m cele 109 victime care pri-
mesc asisten]` la num`rul victimelor \nregistrate la Centrul de resurse.

Aceste victime provin atât din traficul intern, cât [i din cel extern, dup` cum urmeaz`:

Din p`cate, num`rul mai mic de victime din traficul intern nu ne indic` faptul c` acesta are o amploare
mai mic`, ci numai c` referirea lor se face cu mai mult` greutate. Traficul intern este o form` de infrac-
]ionalitate care a r`mas, deocamdat`, mai pu]in vizibil` decât cel extern.

Dintre victimele \nregistrate \n asisten]`, 51 primesc asisten]` \n ad`post, 47 la sediile organiza]iilor [i
11 la domiciliu. Remarc`m, de asemenea, slaba dezvoltare a serviciilor la domiciliu.

Se pare c` organiza]iile interna]ionale [i structurile poli]iene[ti au cea mai important` contribu]ie \n
diseminarea informa]iilor despre sistemul de protec]ie [i asisten]`.
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Vârsta

TOTAL Sub 13 ani 14-17 ani 18-25 ani Peste 25 ani

Sex

Masculin 15 3 3 9 0

Feminin 94 1 19 52 22

TOTAL 109 4 22 61 22

Discu]ie cu un manager de ONG:

O.: Care e cea mai mare temere de viitor pe care o ave]i?
- Faptul c` sunt atâtea fete neasistate, pe strad` sau \napoi la familia care le abuzeaz`. 

TRAFIC INTERN TRAFIC EXTERN

23 86



Autoritatea care a f`cut referirea cazului c`tre centrul de asisten]`:

Distribu]ia \n func]ie de modul de exploatare

Covâr[itoarea majoritate a victimelor care primesc asisten]` provin din exploatarea sexual`. |n decur-
sul cercet`rii \ns`, am \nregistrat opinii ale asisten]ilor sociali sau ale psihologilor cu specializare \n do-
meniu, care afirmau c` [ocul post-traumatic poate lovi foarte sever [i victimele traficului \n scopul
exploat`rii muncii.

Distribu]ia celor 109 victime asistate \n func]ie de natura centrului (finan]at sau nu prin Consiliile Ju-
de]ene sau Locale) indic` faptul c` re]eua creat` de stat este utilizat` sub capacitatea ei total`.
Se pare c` personalul acestor centre nu are, deocamdat`, nici capacitatea de a identifica victimele [i
nici un loc clar formalizat \n sistemul de referire. 

Uneori, directorii generali ai unor DGASPC nu fac deloc sarcina u[oar` pentru personalul ad`postului.
Astfel, am \ntâlnit cazuri \n care, sub pretextul flexibiliz`rii re]elei, personalului din centrele \nfiin]ate \n
baza Legii nr. 678 din 2001 \i erau desemnate alte sarcini de asisten]` social`, \n cazul \n care nu avea
victime \n \ngrijire. Situa]ii de acest tip pot atrage dup` sine perpetuarea incapacit`]ii de identificare
[i chiar [i de preluare a victimelor, \n cazul \n care ar fi referite de o alt` autoritate.

Este posibil ca victimele care nu doresc s` colaboreze cu autorit`]ile, s` resping` a priori ideea de a
sta \n centrele DGASPC. Nu ar prisosi, probabil, o formalizare clar` a raporturilor dintre autorit`]ile sta-
tului [i victimele internate \n aceste centre.

Num`rul victimelor asistate provenite din mediul urban (74) este mai mult decât dublul celor din
mediul rural (32). Aceste cifre nu indic` propor]ia posibil` \n cohorta tuturor victimelor. Putem
infera numai c` victimele provenite din mediul urban fie ajung mai u[or la serviciile de asisten]`,
fie sunt mai preg`tite s` le accepte [i s` le \n]eleag` importan]a. Cele mai multe victime asis-
tate provin din jude]ele: HD(16), IS(10), NT(11), SV(8), GL(7), VS(5), VN(5), TM(4), TL(4), BH(4).

}`rile de destina]ie \n care au fost traficate sunt mai ales : Italia - 31 victime, Spania - 11 victime, Ger-
mania - 10 victime. Urmeaz`, cu un num`r mai mic de victime Grecia, Belgia, Olanda, Austria, Fran]a,
Turcia, Macedonia, Iugoslavia, Rusia, Irlanda [i Danemarca.
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Poli]ie Justi]ie Organiza]ii Interne Organiza]ii Interna]ionale

44 3 3 59

Victime asistate \n centre finan]ate  Victime asistate \n centre finan]ate din alte
prin Consiliile Jude]ene sau Locale surse

29 80

Discu]ie cu un psiholog ONG:

{i migran]ii ilegal au nevoie de asisten]`, pentru c` [i ei au traume, au fost umili]i [i \n[ela]i…

Exploatare sexual` 90

Exploatare prin munc` \n agricultur`, construc]ii etc. 8

Exploatare prin obligare la comiterea de infrac]iuni 10

Alte forme 1



Oficiul de]ine urm`toarele date despre distribu]ia geografic` a centrelor de asisten]`, cu sau f`r`
ad`post:

Cele mai multe centre de asistare (cu sau f`r` ad`post) se afl` \n regiunea N-E Moldova (cuprinzând
jude]ele Suceava, Boto[ani, Bac`u, Vaslui, Ia[i, Neam]) [i Banat (Cara[-Severin, Hunedoara, Arad,
Timi[). 

Numeroase studii de cercetare social` reflect` faptul c` Banatul este o regiune \n care capitalul social
[i \ncrederea \n societatea civil` sunt mai mari decât \n alte zone ale ]`rii. Nu este o surpriz`, deci, c`
re]eaua de asisten]` social` pe trafic de persoane cuprinde mai multe centre \n jude]ele acestei pro-
vincii. 

F`r` ca Moldova s` aib` aceea[i tradi]ie istoric` \n dezvoltarea capitalului social, ea devanseaz` totu[i
Banatul la num`rul centrelor. Acest fapt se datoreaz` eforturilor \ntreprinse de societatea civil` de a
implementa strategii de asistare a victimelor, de a institu]ionaliza practici de rela]ionare a ONG-urilor
[i de a standardiza instrumente de lucru.

Regrupând datele asupra victimelor \nregistrate la Centrul de resurse, astfel \ncât s` oper`m cu
aceea[i \mp`r]ire pe regiuni pe care o propune Oficiul, putem observa c` cele mai numeroase \nre-
gistr`ri s-au f`cut \n zona de S-E (Constan]a, Tulcea, Br`ila, Gala]i, Buz`u, Vrancea), \n zona Moldovei
[i \n zona S-Muntenia (Prahova, Dâmbovi]a, Giurgiu, Ialomi]a, Teleorman, Arge[, C`l`ra[i). La mic` dis-
tan]` urmeaz` Oltenia (Mehedin]i, Olt, Dolj, Gorj [i Vâlcea) [i zona de Centru (Mure[, Alba, Harghita,
Covasna, Bra[ov, Sibiu).
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Servicii de zi Servicii reziden]iale Total centre
(Centre de asistare (Centre de asistare 
f`r` ad`post) cu ad`post)

R 1 N-E 5 7 12
R 2 S-E 4 3 7
R 3 Sud Muntenia 2 1 3
R 4 S-V Oltenia 1 1 2
R 5 Banat 4 7 11
R 6 N-V 6 3 9
R 7 Centru 1 0 1
R 8 Bucure[ti 0 4 4
Total 23 26 49

Regiunile \n care au fost \nregistrate cazurile de victime ale traficului de persoane, \n primele 5 luni 
ale anului 20056

Num`r de cazuri % 

R 1 N-E 197 14.8%
R 2 S-E 288 21.7%

regiuni R 3 Sud Muntenia 194 14.6%
istorice R 4 S-V Oltenia 168 12.7%

R 5 Banat 36 2.7%
R 6 N-V 146 11.0%
R 7 Centru 159 12.0%
R 8 Bucure[ti 139 10.5%

Total 1.327 100.0%

6|nregistrarea victimei de c`tre serviciul sau centrul zonal de combatere a criminalit`]ii organizate dintr-un jude] sau zon` nu indic`
neap`rat jude]ul sau zona \n care victima domiciliaz`. Probabil c` exist` situa]ii \n baza de date pentru zona de origine [i cea \n care
poli]ia a efectuat \nregistrarea coincid, dar nu putem estima câte sunt acestea.



Examinarea comparativ` a ultimelor dou` tabele ne conduce spre urm`toarele dou` observa]ii: 

- referirea c`tre centre cu ad`post a victimelor \nregistrate \n zona central` a ]`rii nu se poate face
decât la distan]e mari, c`ci \n zon` nu exist` astfel de centre,

- num`rul centrelor din regiunile sudice (S-E, Muntenia, Oltenia) este mic \n raport cu cel al victi-
melor \nregistrate de structurile de poli]ie din aceste zone.

6.5. Date statistice asupra minorilor returna]i (\nso]i]i sau nu)

ANPDC dispune de urm`toarele date privitoare la returnarea minorilor din str`in`tate:

La ANPDC nu sunt \nregistrate separat victimele traficului, considerându-se relativ dificil` de-
celarea situa]iilor de trafic de copii de alte forme de abuz [i exploatare. Ceea ce intereseaz`, la
nivelul Autorit`]ii nu este con]inutul constitutiv al infrac]iunii c`reia este posibil ca minorul s` \i fi fost
supus, ci numai riscul suferirii unor traume, ale c`ror efecte sunt aproximativ similare, fie c` este
vorba de copilul traficat, exploatat, neglijat etc.

|n cursul anului 2004 au fost primite direct c`tre ANPDC 427 de solicit`ri pentru efectuare de anchete
sociale \n baza acordurilor de readmisie. 

Dar datele preluate de ANPDC de la Poli]ia de Frontier` arat` c` num`rul de copii repatria]i din aceste
state este mai mare:
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Minori returna]i \n 2004 Minori returna]i \n
2005 (5 luni)

Anglia 274 107

Italia 176 39

Belgia 78 24

Spania 68 13

Germania 53 6

Fran]a 43 24

Grecia 24 6

Altele 279 100

Total 995 319

Solicit`ri de anchet` social` Copii repatria]i

Fran]a 89 11

Italia 117 26

Spania 44 16

Alte state 177 156

Copii repatria]i

Fran]a 43

Italia 299

Spania 69

Alte state 177



6.6. Date statistice privitoare la cazurile asistate de OIM Bucure[ti

|n perioada 2000-2004 [i \n semestrul I al anului 2005, OIM Bucure[ti a asistat 984 de victime ale tra-
ficului de fiin]e umane, dintre care 946 de cet`]enie român` [i 38 din Republica Moldova. 

Acestea sunt victime ale traficului interna]ional, având ca ]`ri de destina]ie Italia, Albania, Kossovo,
Bosnia-Her]egovina, Macedonia, Grecia, Bulgaria, Germania, Spania, Serbia [i Muntenegru.

Diagrama de mai sus arat` c` OIM a recuperat din traficul desf`[urat \n fostele ]`ri iugoslave 790 vic-
time, cele mai multe din toate ]`rile. |n toat` perioada 2000-2004 fluxul traficului \n acea zon` a fost
deosebit.

Agregarea datelor statistice

Ca orice fenomen infrac]ional, [i traficul de persoane va avea \ntotdeauna o parte „neagr`“, invizibil`,
necuprins` \n bazele de date aferente [i deci, nici \n materialele de analiz`.

|n ceea ce prive[te partea vizibil` a fenomenului, institu]ii ale statului, reprezentan]i ai societ`]ii civile,
dar [i autorit`]i str`ine \ncearc`, dup` cum am v`zut [i \n diagramele prezentate \n acest capitol, di-
verse evalu`ri statistice. Este momentul s` explic`m faptul c` tendin]a de a compara cifrele vehi-
culate din diverse surse nu este justificat`, deoarece, de cele mai multe ori, \ntre institu]ii difer`
\nse[i categoriile de \nregistrare. Astfel, de exemplu, victimele minore aflate \n baza de date a Cen-
trului de resurse nu pot fi puse \ntr-o rela]ie de incluziune cu cele din baza de date a ANPDC, deoarece
victimele minore \nregistrate la poli]ie nu este obligatoriu s` fi fost returnate \n ]ar` ca minori ne\nso]i]i,
sau invers, minorii ne\nso]i]i \nregistra]i la ANPDC nu este obligatoriu s` fi intrat \n aten]ia sistemului
judiciar ca victim` a traficului. Teoretic, cei doi termeni de \nregistrare admit intersectarea extensiu-
nilor lor, dar cuantificarea m`surii \n care se suprapun nu este posibil` deocamdat`.

Datele \nregistrate la ONPTP nu sunt comparabile nici ele cu alte rezultate statistice. Acestea sunt
numai referiri la victime care au intrat \ntr-o form` oarecare de asisten]`, chiar fie [i numai ser-
vicii de asisten]` f`r` ad`post. Din partea Oficiului exist` inten]ia de a folosi \n viitor instrumen-
tele de \nregistrare cu ajutorul c`rora lucreaz` ANPDC.

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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}`rile de destina]ie ale victimelor asistate de OIM \n perioada
2000-2005
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Capitolul VII Atitudinea fa]` de migra]ie

Sondajul de opinie desf`[urat \n luna august a anului curent a relevat c`, direct sau indirect, românii
sunt tenta]i s` fie participan]i la fenomenul migra]iei circulare: mai mult de jum`tate dintre cei inter-
vieva]i (56%) ar recomanda un loc de munc` \n str`in`tate, iar 44% prefer` locul de munc` din str`i-
n`tate \n locul celui din România.

Intersec]ia dintre ceea ce responden]ii consider` c` este dezirabil \n plan personal [i ceea ce consi-
der` c` ar fi potrivit ca al]ii s` fac`, scoate \n eviden]` 4 categorii importante:

� cei care \si doresc plecarea pentru sine, dar [i pentru cuno[tin]ele lor (36%)
- tineri cu vârsta \ntre 18-34, b`rba]i, persoane cu studii medii, cu domiciliul \n Mol-

dova, urban mic
� cei care prefer` locul de munc` din România atât pentru sine c`t [i pentru al]ii (27%)

- persoane \n vârst` (60 [i peste)
� cei care nu ar emigra, dar \i \ncurajeaz` pe al]ii s`-[i g`seasc` un loc de munc` afar` (15%)

- persoane cu un status social \nalt, venituri mari (situate \n ultima cuartil`) [i  studii
superioare

� cei care ar emigra, dar nu i-ar sf`tui pe al]ii s` fac` acest lucru (6%)
- persoane cu un statut social sc`zut, studii medii

De ce a]i prefera un un loc de munc` \n România?   De ce a]i prefera un loc de munc` \n str`in`tate?
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Da Nu NS/NR Total

Locul de munc` din România 15.2% 26.9% 2.3% 44.4%

Locul de munc` din alt` ]ar` 35.9% 6.2% 0.9% 43.0%

Depinde de slujb` 2.3% 1.5% 0.3% 4.1%

Nu [tiu/Nu r`spund 2.3% 4.8% 1.3% 8.4%

Total 55.8% 39.4% 4.8% 100.0%

Dac` ar fi s` alege]i
\ntre un loc de
munc` \n România
[i un loc de munc`
\ntr-o ]ar` str`in`
din apropiere (din
Europa) ce a]i
prefera? 

Dvs. a]i sf`tui pe cineva s` plece la
munc` \n str`in`tate?

Col%

Pentru a fi al`turi de familie 33.6
Este mai sigur \n România 14.6
Nu vreau s` plec din România 17.2
Din cauza vârstei 11.3
M` simt bine aici 9.2
Este mai bine \n România/acas` 4.9
O slujb` bun` o pot g`si oriunde 4.7
Dac` munce[ti, po]i câ[tiga oriunde 3.0
Se câ[tig` bine [i aici 2.3
Nu-mi place afar`/\n str`in`tate 2.2
|n str`in`tate te exploateaz` 2.1
Nu cunosc nici o limb` str`in` 1.8
Casa 1.7
Nu-mi place riscul/E prea riscant 1.5
Nu-mi permite s`n`tatea 1.5
Cunosc limba 1.1
Nu este bine printre str`ini 1.0
Alte motive 15.6
NS/NR 0.7

Col%

Mai bine pl`tit/Se câ[tig` mai bine 94.6
Nivelul de trai mai ridicat 10.4
Condi]ii de munc` mai bune 6.8
Mai multe locuri de munc` 1.8
Alte motive 8.6
Mai mult respect la locul de munc` 2.3



|n stimularea dorin]ei de a pleca se pare c` un rol esen]ial \l joac` experien]a de migra]ie a familiei [i
a cercului de prieteni, experien]a de migra]ie fiind receptat` ca fiind una de succes.

Experien]a personal` \n emigra]ie favorizeaz` atât aspira]ia de a lucra \n continuare \n str`in`tate, cât
[i emigrarea celor din jur. 

Emigrarea este asociat` cu un câ[tig b`nesc mai mare decât \n ]ar`, dar spa]iul social c`ruia oamenii
\i asociaz` o calitate mai bun` este cel din comunitatea \n care tr`iesc \n prezent. De remarcat este
faptul c` strategiile de suprevie]uire care implic` migra]ia, o implic` \n forme extreme, i.e. la distan]e
geografice mari. Mobilitatea intern`, la nivelul ]`rii, nu mai este o op]iune. 

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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Cunoa[te]i vreo persoan`
apropiat` (rud`, prieten,
coleg) care a plecat s`
lucreze \n str`in`tate?

Da 72.3%

Nu 27.3%

NS/NR 0.4%

Total 100.0%

Dac` ar fi s` alege]i \ntre
un loc de munc` \n
România [i un loc de
munc` \ntr-o ]ar` str`in`
din apropiere (din Europa)
ce a]i prefera?

Da Nu Total

Locul de munc` din România 26.1% 46.6% 44.4%

Locul de munc` din alt` ]ar` 64.4% 40.5% 43.0%

Depinde de slujb` 7.9% 3.6% 4.1%

Nu [tiu/Nu r`spund 1.5% 9.2% 8.4%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

Da 88.9%

Nu 7.3%

NS/NR 3.8%

Total 100.0%

Din câte [ti]i, aceast`
persoan` s-a descurcat
bine acolo?

Dvs. a]i lucrat \n str`in`tate pentru un timp?

Dvs. a]i sf`tui pe cineva s`
plece la munc` \n
str`in`tate?

Da Nu Total

Da 73.2% 53.7% 55.8%

Nu 26.2% 41.0% 39.4%

NS/NR 6% 5.3% 4.8%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

Dvs. a]i lucrat \n str`in`tate pentru un timp?

|n localitatea \n |n alt` localitate |n alt` ]ar` NS/NR
care tr`i]i din România

Condi]iilor de locuit 64.1 11.7 24.1 0.1

Banilor pe care i-a]i câ[tiga 35.6 11.9 52.2 0.3

Condi]iilor \n care a]i lucra 42.6 15.5 41.5 0.4

Satisfac]iei muncii 44.7 14.9 39.9 0.6

Libert`]ii de a face ceea ce dori]i 64.6 14.5 20.1 0.7

Calit`]ii rela]iilor umane 67.7 14.0 17.5 0.7



Cei mai mul]i dintre cei care sunt pleca]i la momentul actual sunt persoane cu vârsta \ntre 25-34 de
ani, \n egal` m`sur` b`rba]i [i femei, \ndeosebi din Transilvania [i Moldova.

7.1. Atitudinea fa]` de migra]ie a popula]iei feminine aflate la risc

Popula]ia feminin` cu vârsta \ntre 15-24 de ani reprezint` un segment social orientat \n majoritate spre
emigrare. |n special fetele de 15-18 ani, cele cu venituri mici [i din Moldova prefer` un loc de munc`
\n str`in`tate. 

Mai mult de jum`tate dintre fete au diverse discu]ii despre posibilitatea de a emigra pentru a munci. 
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Dac` ar fi s` alege]i \ntre
un loc de munc` \n
România [i un loc de
munc` \ntr-o ]ar` str`in`
din apropiere (din Europa)
ce a]i prefera?

Locul de munc` din România 35.6%

Locul de munc` din alt` ]ar` 55.9%

Depinde de slujb` 7.0%

Nu [tiu/Nu r`spund 1.6%

Total 100%

|n gospod`ria Dvs. exist`
vreo persoan` care acum
este plecat` la munc` \n
str`in`tate?

Da 17.2%

Nu 82.8%

Total 100.0%

1 58%

2 26%

3 12%

4 sau mai multe 5%

Câte persoane
sunt plecate?

Col %

Sex Masculin 50.3%

Feminin 49.7%

Mai pu]in de 18 ani 2.4%

18 - 24 ani 17.9%

Vârst` 25 - 34 ani 40.3%

35 - 44 ani 25.1%

45 de ani [i peste 14.4%

Transilvania 36.7%

Regiune Muntenia 25.5%

Moldova 35.1%

Bucure[ti 2.7%

Rural 50.2%

Tip 10-49 mii loc. 17.6%

localitate 50-199 mii loc. 13.6%

200 mii loc. [i peste 18.6%



Cele care prefer` locul de munc` din alt` ]ar` comunic` mai mult pe tema emigr`rii, \n special cu fa-
milia (cel pu]in cu o persoan` din familie). 

Cele mai multe dintre fete percep atitudinea familiei ca fiind una de favorizare a emigr`rii. 

Motivele pentru care fetele caut` s` emigreze sunt de natur` economic`.

Leg`turile cu familia [i prietenii sunt motivele care le pot re]ine pe fete s` nu plece. Remarc`m \ns`
c` aproape 10% dintre fete declar` c` nu le-ar putea re]ine nici un motiv. 
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Dac` ar fi s` alege]i \ntre
un loc de munc` \n
România [i un loc de
munc` \ntr-o ]ar` str`in`
din apropiere (din Europa)
ce a]i prefera?

pe rând% Au discutat cu cineva

Da Nu

Locul de munc` din România 36.60% 63.40%

Locul de munc` din alt` ]ar` 69.90% 30.10%

Depinde de slujb` 45.50% 54.50%

Total 55.20% 44.80%

Banii 78.7%

|n România nu-]i poti g`si o slujb` 24.8%

Este o experien]` interesant` 19.7%

S` fii independent de familie 11.1%

E[ti respectat când te \ntorci 2.9%

Alt motiv 7.6%

Nu a[ pleca sub nici un motiv 13.7%

NS/NR 0.3%

Familia 78,1%

Prietenul/prietenii 23,5%

Frica de necunoscut 14,6%

E mai bine \n ora[ul meu 12,1%

Alt motiv 3,2%

Nu m-ar putea re]ine nici un motiv 9,8%

NS/NR 0,6%

Au discutat Nu au discutat

Atitudinea tat`lui 13.7% 6.3% 6.3% 0.0% 26.3% 12.4% 34.9% 9.8% 16.2% 73.3%

Atitudinea mamei 18.7% 12.4% 8.9% 0.3% 40.3% 10.5% 29.5% 8.6% 11.1% 59.7%

Atitudinea fra]ilor 15.2% 5.4% 3.5% 1.6% 25.7% 15.9% 22.5% 12.4% 23.5% 74.3%
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Majoritatea tinerelor (86%) con[tientizeaz` c` exist` anumite riscuri \n momentul \n care pleac` la
munc` \n str`in`tate:

|ncruci[ând dispozi]ia c`tre \nc`lcarea normelor [i percep]ia riscului putem identifica, pe sube[an-
tionul tinerelor care \[i declar` preferin]a pentru un loc de munc` \n str`in`tate, trei categorii impor-
tante de grupuri aflate \n situa]ie de risc:

- riscul maxim la traficare - presupus pentru atitudinea declarat favorabil` \nc`lc`rii normelor
combinat` cu apercep]ia riscului,

- risc mediu la traficare - presupus pentru atitudinea declarat favorabil` \nc`lc`rii normelor com-
binat` cu percep]ia riscului, dar [i pentru inapeten]a pentru \nc`lcarea normelor combinat` cu
apercep]ia riscului,

- risc minim - presupus pentru pentru inapeten]a pentru \nc`lcarea normelor combinat` cu per-
cep]ia riscului.

Din punct de vedere sociodemografic, cele care [tiu de riscuri, dar sunt dispuse s` \ncalce anumite
reguli se concentreaz` \n Moldova.

Dac` a]i afla c` o prieten`/o persoan` apropiat` este for]at` s` se prostitueze \n România, ce
a]i face?

Fetele tind s` fie mai informate despre fenomenul traficului decât restul popula]iei. |n acela[i timp, se
pare c` prietenii/cunoscu]ii sunt o surs` de informare mai important` pentru ele, ceea ce indic` un
interes crescut pentru aceast` problem`. Aceasta ridic` \ns` problema calit`]ii informa]iei furnizate \n
grup, dar poate constitui pe mai departe baza proiect`rii unor campanii de comunicare \n anumite
programe de prevenire. 
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Crede]i c` exist` anumite riscuri \n momentul \n
care cineva pleac` \n str`in`tate pentru a
munci? 

Da 86%

Nu 14%

Total 100%

Percep riscul

Da Nu

Dispozi]ie c`tre \nc`lcarea Da Risc mediu Risc maxim

legilor/normelor 26% 3%

Nu Risc minim Risc mediu

22% 4%

a[ anun]a poli]ia 71.8%

a[ comunica familiei ei 1.1%

a[ \ncerca s` o salvez 4.4%

nu a[ [ti ce s` fac 13.5%

nimeni nu poate ajuta o persoan` aflat` \n aceast` situa]ie 2.8%

altele 3.8%

NS/NR 4.7%



Dvs. a]i auzit de trafic de fiin]e umane? De unde a]i auzit?

|n general reprezentarea fetelor asupra a ce \nseamn` traficul de fiin]e umane nu este diferit` de cea
a restului popula]iei. Tinerele care prefer` un loc de munc` \n str`in`tate tind s` fie mai pu]in informate
asupra pericolelor pe care le implic` traficul (vânzare, r`pire, sechestrare). 

Ce \n]elege]i dvs. prin trafic de fiin]e umane?

|n percep]ia fetelor, cele mai eficiente metode de c`utare a unui loc de munc` sunt cele directe: trimi-
terea CV-ului (28%), anun]urile din ziare (19%), contactarea direct` a firmelor (15%).

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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Cele care prefer` Total e[antion
locul de munc  ̀din (femei 15-24 ani)
România str`in`tate

S` trimite]i CV-ul la firmele care v` intereseaz` 27.7% 27.8% 27.6%
Citind/s` citi]i anun]urile din ziar 21.4% 18.2% 18.7%
S` merge]i direct la un patron [i s`-i cere]i s` v` angajeze 14.3% 15.3% 15.2%
S` apela]i la o rud`/cuno[tin]` 13.4% 16.5% 15.2%
S` merge]i la oficiul for]elor de munc` 16.1% 12.5% 14.9%
S` merge]i la o firm` particular` de plasare a for]ei 
de munc` 1.8% 5.7% 3.8%
Nu [tiu/Nu r`spund 5.4% 4.0% 4.4%

|n general, ca s` v` g`si]i un loc de munc`, cum cre-
de]i c` ar fi cel mai bine s` proceda]i ...?

Da 90.5%

Nu 9.2%

NR/NS 0.3%

Total 100.0%

TV 90.5%

pres` 46.7%

radio 28.4%

discu]ii cu prietenii/cunoscu]ii 29.8%

altele 4.6%

Total 100%

Cele care prefer` locul de 
munc` din Total e[antion 
România str`in`tate (femei 15-24 ani)

Prostitu]ie 33.7% 27.4% 29.8%
Vânzarea de persoane 30.5% 27.4% 28.4%
Exploatarea prin munc` 15.8% 15.2% 15.8%
Vânzarea de copii 11.6% 8.5% 10.2%
R`pire de persoane 12.6% 8.5% 9.5%
Persoane obligate s` se prostitueze 10.5% 9.8% 9.1%
Trafic de organe 3.2% 14.0% 9.1%
Sechestrarea de persoane 10.5% 5.5% 8.1%
Abuz \mpotriva voin]ei personale 8.4% 7.3% 7.7%
Cer[etorie - persoane obligate s` cer[easc` 2.1% 4.3% 3.5%
Tinere duse \n str`in`tate pentru prostitu]ie 2.1% 3.0% 2.8%
Exploatarea copiilor 1.1% 3.0% 2.1%
Trecerea ilegal` a frontierei 2.1% 3.0% 3.2%
Altele 11.6% 8.5% 9.5%



Oficiul for]elor de munc` este men]ionat de 15% dintre respondente, fie pentru c` nu este cunoscut,
fie pentru c` nu este considerat un serviciu eficient. Se observ` c` fetele care ar prefera un loc de
munc` \n str`in`tate tind s` se adreseze mai pu]in acestui serviciu [i s` mearg` mai degrab` la o firm`
particular` de plasare a for]ei de munc`.

Mai mult de jum`tate (56,5%) dintre fete consider` c` \n localitatea \n care tr`iesc [omajul [i locurile
de unc` pentru tineri reprezint` \n aceea[i m`sur` o problem` important`, iar o treime consider` c`
locurile munc` pentru tineri reprezint` o problem` mai important` decât [omajul.

|n opinia dvs., care este cel mai important lucru \n via]`?

Pentru fetele care ar prefera s` lucreze \n str`in`tate este mai important s` aib` o slujb` bun`, s` aib`
bani [i s`-i ajute pe al]ii, iar pentru fetele care prefer` locul de munc` din România este mai important
s` aib` o familie. 
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Problema [omajului

% din total Deloc Nu prea Destul de Foarte NS/NR Total
e[antion important` important` important` important`

Problema locurilor Deloc
de munc` pentru important` 1,6 0,3 0,0 0,3 0,6 2,9
tineri Nu prea 

important` 0,3 2,2 0,3 0,3 0,0 3,2
Destul de 
important` 1,0 5,7 9,2 1,9 0,6 18,4
Foarte 
important` 1,9 5,4 18,7 47,3 1,6 74,9
NS/NR 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,6

Total 4,8 14,0 28,3 49,8 3,2 100,0

primul al doilea al treilea Total

S` ai mul]i bani 13.7% 11.7% 11.7% 37.1%
S` ai slujb` bun` 27.0% 26.3% 19.0% 72.3%
S` ai o familie 41.9% 27.0% 13.3% 82.2%
S` ai copii 1.6% 11.1% 17.8% 30.5%
S` fii respectat \n comunitatea \n care tr`ie[ti 8.6% 13.0% 21.0% 42.6%
S` \i aju]i pe al]ii (familie, prieteni etc) 6.3% 10.2% 15.6% 32.1%
Altele 0.9% 0.6% 1.6% 3.1%
NS/NR 0.3% 1.0% 1.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0% -

Cele care prefer` locul de munc` din 
România str`in`tate

S` ai mul]i bani 9.8% 17.0%
S` ai slujb` bun` 23.2% 28.4%
S` ai o familie 50.9% 35.2%
S` ai copii 2.7% 1.1%
S` fii respectat \n comunitatea \n care tr`ie[ti 8.9% 9.1%
S` \i aju]i pe al]ii (familie, prieteni etc) 3.6% 8.0%
Altele 0.9% 1.2%
Total 100.0% 100.0%



Capitolul VIII Percep]ia social` a traficului de persoane
[i a riscului asociat emigr`rii

Majoritatea celor intervieva]i (85%) au auzit de traficul de fiin]e umane. Exist` anumite categorii socio-
demografice \n rândul c`rora nivelul de notorietate al acestui fenomen este mai sc`zut: persoanele cu
educa]ie sc`zut`, cu venituri mici, locuitorii din mediul rural [i cei din ora[ele mici.

Mijloacele de comunicare \n mas` (TV, pres`, radio) sunt cele prin care cei mai mul]i au aflat despre
traficul de fiin]e umane. Totu[i, tinerii au men]ionat mai des discu]iile cu prietenii, cunoscu]ii ca surs`
de informare. 

Traficul de fiin]e umane este asociat \n principal cu  vânzarea de persoane  (29%), prostitu]ie (28%),
exploatarea prin munc` (18%) [i vânzarea de copii (10%). Remarc`m \ns` faptul c` traficul de fiin]e
umane este asociat \n principal cu acte \mpotriva voin]ei persoanei. 

Locuitorii din mediul urban asociaz` mai des traficul cu prostitu]ia. Dat` fiind inciden]a mai ridicat` a
acestui fenomen \n mediul urban, practic imaginile celor dou` fenomene tind s` se suprapun`.

Ce \n]elege]i dvs. prin trafic de fiin]e umane?

Unele fenomene care pot implica [i traficul de persoane, cum ar fi exploatarea prin munc` sau cer-
[itul, sunt fenomene des \ntâlnite \n via]a de zi cu zi. 

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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Dvs. a]i auzit de trafic de fiin]e umane?

De unde a]i auzit? Da 85.4%

Nu 13.1%

NR/ NS 1.6%

Total 100%

Vânzarea de persoane 29.3%
Prostitu]ie 27.5%
Exploatarea prin munc` 18.1%
Vânzarea de copii 10.2%
Trafic de organe 9.6%
R`pire de persoane 8.8%
Persoane obligate s` se prostitueze 8.6%
Sechestrarea de persoane 6.6%
Abuz \mpotriva voin]ei personale 5.3%
Cer[etorie - persoane obligate s` cer[easc` 4.3%
Tinere duse \n str`in`tate pentru prostitu]ie 4.3%
Exploatarea copiilor 2.0%
Trecerea ilegal` a frontierei 2.3%
Altele 11.9%
NS 1.4%

TV 90.1%

pres` 50.8%

radio 30.9%

discu]ii cu prietenii/cunoscu]ii 23.9%

altele 1.8%

Total 100%



Cât de des a]i \ntâlnit urm`toarele fapte \n via]a de zi cu zi ...

Percep]ia general` \n ceea ce prive[te copiii este c` ace[tia sunt mai degrab` obliga]i de familie s`
munceasc`/cer[easc`. Totu[i, aproximativ 1 din 5 responden]i consider` c` ace[ti copii sunt exploa-
ta]i de c`tre persoane din afara familiei, fiind astfel posibile victime ale traficului de fiin]e umane. 

|n cazul prostitu]iei, chiar dac` cei mai mul]i (57%) consider` c` femeile fac acest lucru din propria
voin]`, aproape unul din trei responden]i (30%) le percep ca fiind exploatate de o re]ea, ca posibile
victime ale traficului. Aceast` percep]ie o \ntâlnim mai des \n rândul celor care au un statut social mai
ridicat, venituri mari [i \n rândul locuitorilor din ora[ele mari, din Moldova [i Bucure[ti. 

Aproape jum`tate dintre cei care prefer` un loc de munc` \n str`in`tate sunt dispu[i s` \ncalce
anumite reguli, acesta f`cându-i \ns` mult mai vulnerabili la trafic.

Analizele statistice arat` c` cei care cunosc o persoan` apropiat` care a plecat s` lucreze \n str`in`-
tate sunt mai dispu[i s` \ncalce anumite reguli. Se pare c` experien]ele de migra]ie ilegal` ale celorlal]i
perpetueaz` mai departe acest tip de comportament.

Nivelul de percep]ie al riscurilor asociate unui loc de munc` \n str`in`tate este mai sc`zut pe \n rândul
celor cu educa]ie sc`zut`, cu venituri mici [i \n rândul locuitorilor din Transilvania. 

Cei care consider` c` nu exist` anumite riscuri \n momentul \n care pleci \n str`in`tate pentru a munci
sunt \n acela[i timp mai dispu[i s` \ncalce anumite norme. 
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Copii care Copii care Adul]i care Femei care
cer[esc muncesc cer[esc se 

pe strad` prostitueaz`

Foarte des + des 81.1 42.9 73.9 41.0
Când \ntâlni]i  .....v` gândi]i c` ... − - - -
Fac acest lucru din propria lor voin]` 8.5 23.8 73.3 56.8
Sunt obliga]i de familie s` fac` acest lucru 70.0 50.8 7.3 3.6
Sunt obliga]i de o persoan` str`in` de  
familie s` fac` acest lucru 7.2 12.2 5.7 7.2
Sunt obliga]i s` fac` acest lucru de o 
re]ea care profit` de pe urma lor/ei 13.7 11.6 11.1 29.5
NS/NR 0.7 1.7 2.7 2.9

Pentru a lucra \n str`in`tate a]i fi de acord  ...

Baza: cei care prefer` un loc de munc` \n str`in`tate Col %

s` declara]i \n vam` alte scopuri ale vizitei decât cel real 36.6%

s` sta]i mai mult decât v` permite viza 34.2%

s` \ntrerupe]i un timp orice fel de leg`turi cu familia sau prietenii dvs. 15.6%

s` da]i pa[aportul spre p`strare altcuiva 2.9%

s` folosesc acte false 2.8%

Da 79.9%

Nu 20.1%

Total 100.0%

Crede]i c` exist` anumite riscuri \n momentul \n care cine-
va pleac` \n str`in`tate pentru a munci? 



Procedând ca \n cazul e[antionului de fete, \n func]ie de aceste dou` \ntreb`ri putem identifica trei ca-
tegorii importante de grupuri aflate \n situa]ie de risc:

Risc maxim 5% - b`rba]i, persoane cu vârsta \ntre 18-34 de ani, persoane din Transilvania

Risc mediu  27% - persoane de 18-24 de ani, cu educa]ie medie ([coal` profesional`), venituri mici,
din Moldova sau Bucure[ti, ora[e mici sau mari. Lipsa perspectivelor la nivelul comunit`]ii \n care
tr`iesc \i determin` pe cei mai mul]i dintre ace[tia s`-[i asume aceste riscuri. 

S` zicem c` o prieten` bun` a ta se \ntoarce din str`in`tate [i \]i spune c` a fost for]at` s` se
prostitueze. Tu e[ti prima persoan` c`reia i-a spus acest lucru. Ce ai sf`tui-o s` fac`?

Cei care ar sfatui-o pe tân`r` s` ascund` ceea ce i s-a \ntâmplat \i \ntâlnim cu prec`dere \n rândul
persoanelor foarte tinere (18-24 de ani) [i a celor cu venituri foarte mici. Se observ` c` sunt exact cei
din ni[a social` cu vulnerabilitatea cea mai ridicat` la trafic.

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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Da Nu Total

s` declar \n vam` alte scopuri  
ale vizitei decât cel real 35.2 42.2 36.6

s` stau mai mult decât \mi 
permite viza 33.0 38.9 34.2

s` \ntrerup un timp orice fel de 
leg`turi cu familia sau prietenii 14.9 18.2 15.6

s` dau pa[aportul spre p`strare 
altcuiva 2.6 4.0 2.9

s` folosesc acte false 2.1 5.5 2.8

Crede]i c` exist` anumite riscuri \n momentul \n care
cineva pleac` \n str`in`tate pentru a munci?
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Col%

Percep riscul

Da Nu

Dispozi]ie c`tre \nc`lcarea 
legilor/normelor Da Risc mediu Risc maxim

23% 5%

Nu Risc minim Risc mediu
12% 4%

S` se duc` imediat la poli]ie 54.5%

S` nu mai spun` nim`nui 4.3%

S` se sf`tuiasc` cu familia [i apoi s` decid` ce s` fac` 27.8%

Altceva 9.2%

NS/NR 8.0%



Concluzii desprinse din studiul cantitativ

1. Ancheta cantitativ` indic` faptul c` popula]ia României internalizeaz` migra]ia circular` ca model
principal de asigurare a viitorului. Astfel, problemele principale ale comunit`]ii de origine sunt perce-
pute ca fiind [omajul, locurile de munc` pentru tineri, siguran]a individului, locuin]ele [i corup]ia
din administra]ia local`. În perceperea acestor probleme, nu exist` diferen]e zonale sau de status so-
cial. A[adar, nevoile de baz`, prost gestionate la nivel local [i central, se pot coagula în factori de res-
pingere din comunitatea local`.

2. Experien]ele de migra]ie ale cunoscu]ilor sunt receptate ca succese personale, devenind ast-
fel factori de atrac]ie c`tre necunoscut. (Pân` [i calitatea rela]iilor inter-umane este perceput` ca fiind
mai bun` în str`in`tate, ceea ce relev` o posibil` continu` erodare a încrederii investite în institu]iile
sau în oamenii comunit`]ii de origine.)

3. Disponibilitatea fetelor (care prefer` un loc de munc` din afara ]`rii) de a-[i c`uta de lucru în
str`in`tate prin intermediul firmelor particulare este destul de ridicat`, probabil tot ca urmare a
capitalului social sc`zut pe care îl are Oficiul pentru Migra]ia For]ei de Munc`, ceea ce m`re[te riscu-
rile emigr`rii lor. Reunirea tuturor agen]ilor care efectueaz` medieri pentru g`sirea unui loc de munc`
în str`in`tate sub o autoritate unic` de control probabil c` ar minimiza acest risc.

4. Vulnerabilitatea maxim` (definit` în cercetarea de fa]` prin încruci[area apercep]iei riscului [i a
atitudinii favorabile fa]` de înc`lcarea normelor) se pare atinge un procent de 5% din popula]ia
României, [i un procent de 3% din popula]ia feminin` cu vârsta cuprins` între 15 [i 24 de ani.
Nu reprezint` cifre mici, mai ales dac` li se asociaz` [i vulnerabilitatea medie (definit` fie de non-per-
cep]ia riscului, fie de disponibilitatea înc`lc`rii normelor legale de emigrare). Datorit` extensiunii mari
a acestor grupuri în popula]ie, campaniile continue de informare [i con[tientizare cap`t` o importan]`
deosebit`. 

5. Cinci [esimi din popula]ie se declar` în cuno[tin]` de cauz` în ceea ce prive[te existen]a fenome-
nului trafic`rii persoanelor; a[adar, se pare c`, pân` în prezent, proiectele de informare [i con[ti-
entizare a popula]iei au avut receptori. Principalul canal de comunicare social` asupra acestei
probleme a fost îns` televiziunea, ceea ce a restrâns posibilitatea difuz`rii unor mesaje bine fo-
calizate pe spa]iile sociale con]inând grupuri cu adev`rat vulnerabile.

6. Aproximativ o treime din popula]ia României asociaz` traficul de persoane cu vânzarea de per-
soane, [i cam aceea[i propor]ie indic` prostitu]ia ca o component` a fenomenului. Tot aproximativ o
treime din popula]ie (cei cu statut educa]ional sau social mai înalt) asociaz` femeile care se pros-
titueaz` cu o poten]ial` exploatare a lor de c`tre o re]ea infrac]ional`. Se pare, deci, c` pentru a l`rgi
aceste propor]ii, pentru a face mai vizibil fenomenul traficului de persoane [i pentru a desfiin]a preju-
dec`]ile legate de victime este necesar` intensificarea campaniilor de informare mai ales prin pre-
zentarea unor studii de caz. De altfel, cercetarea calitativ` a relevat faptul c` mul]i speciali[ti în com-
baterea fenomenului consider` prezentarea studiilor de caz ca fiind singura tehnic` prin care se pot
schimba percep]iile [i mentalit`]ile sociale mo[tenite din perioade istorice în care nu exista trafic de
persoane.

76



Capitolul IX Concluzii ale cercet`rii
Concluzii asupra func]ion`rii cadrului legal

Legea special` nr. 678 din 2001 are câteva puncte slabe. Men]ionate mai des de c`tre cei intervieva]i,
au fost urm`toarele:

1. Defini]ia infrac]iunii de trafic de persoane este perceput` chiar de magistra]i ca fiind \ntr-o
u[oar` contradic]ie/nepotrivire \n ceea ce prive[te intensiunea termenilor cu art. 329 al Codului
Penal. De asemenea, pentru \nl`turarea oric`ror posibile confuzii, unii magistra]i au propus a-
brogarea tuturor prevederilor referitoare la trafic [i exploatare incluse \n Codul Penal.

2. Unii magistra]i [i ofi]eri de poli]ie, ca [i manageri de ONG sunt de p`rere c` prevederea art. 32
(crearea centrelor de primire) nu ar trebui legat` de indicarea strict` a jude]elor prin lege.

3. Articolele 43.-44. se pare c` nu sunt suficient de clar formulate, astfel \ncât chiar procurorii re-
clam` precizarea con]inuturilor concrete ale asisten]ei juridice gratuite la care victimele au dreptul. 

4. Dup` amendarea, \n anul curent, a legii speciale, victimele traficului care nu sunt cet`]eni români
beneficiaz` de o perioad` de reflec]ie [i recuperare - acordat` prin sistemul se asisten]` de stat
- de 90 de zile, pe când cele care sunt cet`]eni români nu au la dispozi]ie decât 10 zile.

|n fapt, legea special` nu func]ioneaz`, \n percep]ia autorit`]iolor, a societ`]ii civile [i a lucr`torilor din
domeniu (psihologi, asisten]i, poli]i[ti sau magistra]i) la parametri sconta]i \n nici un domeniu. 

- |n ceea ce prive[te asisten]a acordat` victimelor, infrastructura este creat`, dar r`mâne neutili-
zat`, \n condi]iile \n care victima nu realizeaz` importan]a unui astfel de sprijin sau nu are \ncre-
dere \n el.

- |n ceea ce prive[te prevenirea, numai componenta de informare-con[tientizare a func]ionat \n
mod vizibil. Reducerea vulnerabilit`]ii la trafic a fost urm`rit`, conform art. 6 al legii speciale, prin
adoptarea Legii nr. 116/2003, dar efectele produse \n mod special asupra popula]iei vulnerabile
la traficare sau asupra victimelor reabilitate, sunt aproape de nedetectat7.

- Evaluarea statistic` a fenomenului vizibil, analizele periodice sunt dependente de calitatea \nre-
gistr`rii datelor, de unificarea perspectivelor asupra no]iunii de victim` [i de existen]a unei infra-
structuri adecvate pentru culegerea complet` a informa]iilor. Bazele de date existente deocam-
dat` la Centrul de resurse, la ONPTP [i la ANPDC urm`resc categorii diferite de intrare, dar,
pentru producerea unor analize despre modul \n care func]ioneaz` câmpul institu]ional al asis-
ten]ei, nu ar fi lipsit de interes s` se poat` determina intersec]ia lor. Pentru aceasta, institu]iile
sus-men]ionate ar trebui s` convin` asupra unor categorii suplimentare de \nregistrare.

Concluzii [i recomand`ri asupra func]ionalit`]ii cadrului institu]ional

� Legisla]ia structureaz` competen]ele aflate \n sarcina autorit`]ilor locale, dar nu instituie un me-
canism de sprijinire [i supraveghere a lor prin intermediul celor centrale. Canalele de comu-
nicare trebuie formalizate mai clar, mai ales la nivelul autorit`]ilor care acord` servicii de
asisten]` [i la nivelul sistemului de identificare [i referire a victimelor.

� |n subsidiar, se adaug` persisten]a unor prejudec`]i asupra condi]iei sociale a victimelor.
Apreciem astfel ca fiind oportune cursurile de formare pentru medici, profesori [i func]ionarii
sau exper]ii altor autorit`]i locale. Se pare c` ofi]erii de poli]ie specializa]i \n combaterea feno-
menului au percep]ia cea mai pu]in deformat`. Importan]a temei trebuie \ns` \n]eleas` de to]i
actorii sociali implica]i.

� Pentru eliminarea pierderilor din transferul de expertiz` de la sectorul privat c`tre cel de stat este
esen]ial` contracararea fluctua]iilor de personal prin politici coerente de sus]inere financiar`

� Evaluarea politicilor privind traficul fiin]elor umane din România
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7La MMSSF sunt raportate, spre exemplu numai 4 (patru) victime re\ncadrate \n munc` \n primul semestru al anului curent. Se prea poate
\ns` ca cifra s` fie mult mai mare, dar victimele s` nu se fi declarat ca atare.



a DGASPC (salarii mai atractive pentru personalul care acord` asisten]`, majorarea fondurilor
pentru monitorizarea cazurilor la risc [i pentru efectuarea anchetelor sociale). Cum transferul de
expertiz` s-a efectuat [i c`tre alte structuri ale statului - Poli]ie, Inspectorate {colare Jude]ene,
Direc]ii de S`n`tate Public` - ar fi de dorit ca [i personalul acestor institu]ii s` aib` mai mult`
stabilitate \n schema de personal.

� Din punctul de vedere al reprezentan]ilor ONG-urilor este de dorit o mai atent` coordonare a
eforturilor de finan]are a sistemului, i.e. direc]ionarea fondurilor prin decizii comune ale tu-
turor organiza]iilor care finan]eaz` proiecte de asisten]` sau de prevenire.

� Tot \n zona asisten]ei private se origineaz` opinia potrivit c`reia replicarea la nivel jude]ean a
componen]ei Grupului interministerial ar facilita cristalizarea rela]iilor interinstitu]ionale \ntr-o
structur` bine formalizat`, bine\n]eles \n condi]iile \n care ar fi prev`zut` obligativitatea fiec`rei
autorit`]i de a-[i desemna un reprezentant. 

� Direc]iile Generale de Asisten]` Social` [i Protec]ia Copiilor sunt veriga cea mai pu]in conecta-
t` la sistem, de[i func]ionarea ad`posturilor pentru victimele traficului de persoane se afl` \n
gestiunea lor. Autorit`]i locale cu experien]` \n managementul asisten]ei sociale de stat opinea-
z` c` cea mai mare caren]` legislativ` se afl` la nivelul metodologiei de decontare intre-jude-
]ean` a cheltuielilor pentru \ntre]inerea victimei \ntr-un centru de ad`post care nu se afl` \n jude-
]ul de origine al victimei. Numai pentru victimele minore sistemul este mai bine formalizat, prin
faptul c` ANPDC poate dispune eliberarea unor fluxuri financiare \n acest scop.

� Replicarea componen]ei Grupului interministerial la nivel de Consilii Locale ar putea avea rolul
de a tempera atitudinile anumitor DGASPC de a interveni \n schemele de personal ale centrelor
de ad`post sau \n practicile profesionale [i instrumentele aplicate.

Concluzii privind asigurarea asisten]ei victimelor traficului de persoane 

1. Sistemul de identificare [i referire a victimelor care urmeaz` a fi standardizat \n cel mai scurt timp
presupune parcurgrerea mai multor etape:

- identificarea poten]ialei victime de c`tre reprezentan]i ai unei autorit`]i publice sau ai unui grup
profesional [i referirea ei ini]ial` c`tre serviciile de asisten]` social` (de stat) [i c`tre serviciile de
\ngrijire medical`,

- anchetarea situa]iei victimei de c`tre asistentul social,

- \naintarea dosarului c`tre procuratur`, unde se poate decide \nceperea anchetei [i, pe cale de
consecin]`, referirea victimei c`tre serviciul de protec]ie a victimei [i reintegrare social` a infrac-
torilor de pe lâng` tribunale (SPVRSI),

- consilierii acestor servicii SPVRSI informeaz` victima cu privire la drepturile ei [i serviciile la care
poate avea acces [i contacteaz` apoi institu]iile specializate ale statului \n vederea referirii c`tre
diverse tipuri de asisten]` de care victima are nevoie: consiliere psihologic`, asisten]` juridic`,
mediere pentru un loc de munc`, disponibilitate pentru completarea studiilor etc. asigurând, \n
acest fel, aplicarea prevederilor Legii nr. 211/2004.

Se observ` c` mecanismul descris mai sus atribuie roluri cheie procurorilor specializa]i ai DIICOT
[i consilierilor SPVRSI. |n aceste condi]ii, formarea lor profesional` continu` devine una dintre
necesit`]ile cele mai presante ale structurii institu]ionale care este menit` s` combat` traficul. Un pro-
curor sau un consilier care interpreteaz` reglement`rile legale incorect pot priva victima de ob]inerea
drepturilor sale. De asemenea, este important` \nstructurarea capacit`]ii de a identifica o vic-
tim` a traficului [i \n corpusul de cuno[tin]e profesionale ale altor categorii de func]ionari care
pot intra \n contact cu ea: medici, profesori, poli]i[ti [i asisten]i sociali. Dac`, pentru poli]i[ti [i
asisten]i sociali, problema este cât de cât parte component` a priceperilor [i deprinderilor profesio-
nale, dac`, pentru medici, MS va organiza \n viitor astfel de cursuri, pentru profesori sau func]ionari
ai [colii identificarea victimei traficului de persoane r`mâne deocamdat` o problem` deschis`, mai
ales datorit` prejudec`]ilor existente \n sistemul educa]ional.

Identificarea [i referirea ini]ial` pot fi f`cute [i de persoane particulare, f`r` reprezentare institu]ional`.
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Ca [i \n cazul medicilor sau al profesorilor, acest fapt presupune con[tientizarea deplin` a proble-
maticii traficului [i eliberarea victimei din stereotipul negativ \n care percep]ia social` asupra
traficului o plaseaz`, chiar dac` nu \n mod explicit.

Mai exact, sistemul de referire nu va putea func]iona la parametri sconta]i dac` percep]ia so-
cial` asupra culpei infrac]iunii este transferat` [i asupra victimelor.

Nu \n ultimul rând, merit` s` observ`m c` func]ionarea acest sistem presupune un grad oarecare de
colaborare a victimei cu sistemul judiciar, \nc` din momentul \n care asistentul social \nainteaz` rezul-
tatele anchetei sociale c`tre procuratur`. Victimele care, cel pu]in pentru moment, nu doresc s` com-
par` \n fa]a reprezentan]ilor parchetului pentru depunerea unei declara]ii sau pentru testimoniere, ar
putea fi referite cu prioritate serviciilor de consiliere psihologic` gratuit` [i de medierea unui loc de
munc` chiar de c`tre asistentul social.

2. |n cazul \n care victima nu se afl` \n asisten]a unui ONG [i nici nu se afl` cazat` \ntr-un ad`post al
DGASPC, protec]ia fa]` de racolatori/trafican]i [i familiile lor se face foarte rar. Expunerea la apropie-
rea de trafican]i, amenin]`rile proferate de ei chiar \n timpul derul`rii [edin]elor de judecat`, \ncerc`rile
trafican]ilor de a le mitui (eventual chiar \n incinta tribunalelor), toate acestea se pare c` nu contribuie
la echilibrarea atitudinal` a victimelor. To]i asisten]ii sociali intervieva]i, to]i psihologii care au discutat
cu victimele despre sentimentul lor de insecuritate \n fa]a trafican]ilor, to]i judec`torii care le-au privit
\n timpul proceselor [i to]i ofi]erii de poli]ie care le-au \nso]it \n s`lile de judecat` afirm` faptul c` sen-
timentul de fric` le p`r`se[te pe victime rareori, iar schimbarea declara]iei \n instan]` nu mai este o
surpriz`. 

Pentru a ameliora aceast` situa]ie, lucr`torii \n domeniu propun \nregistrarea declara]iilor victi-
melor sub identitate schimbat` (\ntr-o manier` similar` cu cea descris` \n legea pentru protec]ia
martorilor). Nu de pu]ine ori a suvenit [i propunerea de a scoate victima din sala de judecat`, pe cât
posibil. A fost sugerat` posibilitatea audierii \n timp real prin canale de comunicare video-audio.

Din cauza sentimentului de insecuritate pe care \l au, victimele fie nu formuleaz` deloc cereri pentru
compensa]ii financiare, fie, dac` totu[i se decid s` pretind` bani, cuantumul nu se ridic` aproape
niciodat` la suma la care au dreptul - cea de care au fost private prin exploatare.

3. Asisten]a medical` este, prin lege, gratuit`. Dar, \n fapt, situa]ia \n care victima nu mai de]ine cali-
tatea de asigurat al CNASS nu are solu]ie practic` deocamdat`. |n acest domeniu putem spune c`
exist` \nc` o caren]` legislativ`. |ndreptarea ei s-ar putea produce numai prin abilitarea oric`rui sis-
tem de asisten]`, protec]ie (fie el privat sau de stat) sau chiar de combatere de a referi victima,
\nc` din faza de identificare, c`tre serviciile medicale, a[a cum este preconizat s` [i func]ioneze
mecanismul de referire descris mai sus. Obliga]iile cadrelor medicale [i ale CNASS vor trebui sti-
pulate \n am`nunt prin lege. 

4. Consilierea psihologic` este un serviciu care se acord` conform Legii nr. 211 numai la cerere. 

Chiar dac` orice victim` a traficului de persoane are nevoie real` de consiliere psihologic`, arareori
aceast` nevoie este [i con[tientizat`. |n opinia unor psihologi, victimele particip` cu interes mai
mare la activit`]ile de consiliere de grup, [i nu de consiliere individual`. |ntr-o prim` etap`, sunt
mai u[or de convins s` participe la grupuri de „\nv`]are social`“, iar utilitatea consilierii psihologice
individuale o descoper` ca o consecin]` a activit`]ilor de grup.

Având \n vedere aceste observa]ii f`cute de persoane cu experien]` \n domeniu, probabil c` ar fi mai
eficient un parteneriat \ntre institu]iile statului [i ONG, prin care institu]iile s` refere cazul iar ONG s`
asigure activit`]i de grup pe problematici de interes pentru victime. Cu timpul, autorit`]ile statului ar
putea dezvolta servicii similare. 

5. Inser]ia sau reinser]ia victimei pe pia]a muncii este asigurat` deocamdat` mai mult pentru cele
care se afl` \n asisten]a unei organiza]ii nonguvernamentale. 

Cum locul de munc` - cât de cât \n conformitate cu nevoile victimei - reduce pericolul retrafic`rii, este
de dorit ca victima s` fie referit` AJOFM cât mai repede cu putin]`, \n orice caz imediat ce \[i d` acor-
dul. Tot experien]a asisten]ilor sociali [i a psihologilor care lucreaz` cu victime ale traficului pune \n
eviden]` faptul c` medierea pentru ob]inerea unui loc de munc` se face pentru o victim` de 2-3 ori,
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pân` când aceasta reu[e[te s` se integreze normal pe pia]a muncii. Referirea victimei c`tre AJOFM
se pare c` nu este \nc` bine formalizat`, cum nu este stipulat` nici obliga]ia agen]iei de a face \ncer-
c`ri repetate de mediere, \n cazul \n care primul plasament pe pia]a muncii nu este viabil.

6. Completarea studiilor este, tot conform legii, esen]ial` \n câ[tigarea unei calific`ri profesionale do-
rite de victime. (Exist` meserii pentru care AJOFM nu poate \nscrie un cursant [i nu \i poate media loc
de munc` decât \n baza certificatului de absolvire a studiilor obligatorii de 8 clase).

Persoanele cu abandon [colar care doresc s` se re\nscrie la cursuri \n anul de studiu \ntrerupt, dar au
dep`[it cu 2 ani vârsta legal` a elevilor acelui an de studiu, sunt obligate s` recurg` la alte forme de
\nv`]`mânt, unde normele metodologice de func]ionare le pot ridica alte obstacole. De exemplu, difi-
cultatea punerii \n aplicare a programului „A doua [ans`“ const` \n limitarea, prin norme legale, a nu-
m`rului minim de persoane care compun anul de studiu.

|n ceea ce le prive[te pe victimele minore cu drept de re\nscirere la cursuri de zi, chiar opinii cu auto-
ritate \n domeniu au convers spre faptul c` situa]ia lor ar trebui cunoscut` de c`tre personalul [colii,
dar acesta ar trebui s` semneze un contract de confiden]ialitate, iar \nc`lcarea lui ar trebui sanc-
]ionat`. 

7. Asisten]a juridic` pentru persoanele traficate se asigur` la cerere. Reprezentarea la proces este
asigurat` de un avocat din oficiu, \n condi]iile \n care victima nu poate apela la un avocat pl`tit. Cali-
tatea acestei asisten]e se pare c` are de suferit datorit` num`rului mare de cauze pe care le ia \n ap`-
rare un avocat din oficiu. Aceasta fiind o problem` a sistemului de justi]ie, situa]iile de eficien]` \n
furnizarea asisten]ei juridice se pare c` vin tot din zona societ`]ii civile. ONG-urile, prin personal
specializat, juri[ti sau avoca]i, \ncearc` [i rezolvarea unor probleme legale personale ale victimelor, nu
numai reprezentarea \n sala de judecat`.

Semnal`m c` multe cauze de trafic se judec` \n [edin]e publice pentru c` victimele nu cunosc faptul
c` pot cere [edin]` \nchis`. Uneori chiar judec`torii uit` aceast` prevedere legal`, nu numai cei care
asigur` asisten]a juridic`.

Concluzii desprinse din investigarea atitudinilor fa]` de migra]ie corobo-
rate cu studiile de caz

Factorii de \ncurajare a migra]iei [i, implicit, de expunere la risc sunt adesea:

� familia [i comunicarea \ntre membrii ei,

� problemele comuni]`]ii locale, \n special problema locurilor de munc` pentru tineret, dar [i pro-
blema general` a [omajului,

� capitalul social sc`zut, \ncrederea sc`zut` \n institu]iile statului, consecin]` a unui deficit edu-
ca]ional,

� disponibilitatea de a \nc`lca anumite norme legale \n situa]ia de emigrare sau apercep]ia riscului
emigr`rii.

Se observ` c` fiecare dintre ace[ti factori se afl` \n rela]ie fie cu institu]ii sociale (familia) fie cu institu]ii
de drept (institu]ii de educa]ie, de mediere pentru g`sirea unui loc de munc` etc.) ale c`ror ac]iuni so-
ciale au fost detaliate prin cercetarea calitativ`.
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� Concluzii generale

Ancheta calitativ` desf`[urat` \n institu]ii de stat [i organiza]ii ale societ`]ii civile a identificat pro-
blemele percepute de c`tre cei care gestioneaz` creionarea, implementarea sau finan]area politicilor
de combatere [i prevenire. Cel mai des au revenit men]iunile despre: 

� neclaritatea termenilor (\n special a semnifica]iei juridice a termenului  victim`),

� cooperarea intersectorial` la toate nivelele,

� mecanismul de referire a victimelor c`tre sistemul care le asigur` asisten]a,

� formalizarea cadrului de cooperare pentru autorit`]i [i societate civil`,

� capacitatea sistemului de a produce statistici, 

� schimbarea mentalit`]ilor [i a percep]iilor sociale.

Neclaritatea termenilor [i inexisten]a stipula]iei legale a momentului de la care o persoan` traficat`
are dreptul la aplicarea mijloacelor de asisten]` [i la compensa]ii pot conduce la aplic`ri distorsionate
ale legii.

Cooperarea intersectorial` ini]iat` de c`tre societatea civil` s-a dovedit a fi un succes din punctul
de vedere al structur`rii unor canale de comunicare \ntre institu]ii. Bugetarea eforturilor impuse de
activit`]ile comune ar fi urm`torul pas obligatoriu de parcurs de c`tre autorit`]i. 

Nu \n ultimul rând, trebuie semnalate reglement`ri intra-institu]ionale care \ncetinesc dezvoltarea coo-
per`rii. |n plan concret, mul]i responden]i au semnalat c` \ntre DGCCOA [i IGPF colaborarea pentru
referirea [i instrumentarea dosarelor de trafic ar putea fi \mbun`t`]it` dac` ofi]erii celor dou` structuri
care combat criminalitatea organizat` nu ar trebui s`-[i contabilizeze dosarele \naintate la Parchet ca
indicatori \n performan]a activit`]ii. 

Mecanismul de identificare [i referire a victimelor c`tre sistemul care le asigur` asisten]a func]io-
neaz` cât de cât, pe baza acordurilor bilaterale, pentru minorii trafica]i \n str`in`tate [i pentru victimele
repatriate voluntar prin misiunile OIM. Victimele adulte [i cele minore aflate \n traficul intern sunt deo-
camdat` mai pu]in vizibile pentru sistemul de asisten]`, chiar [i pentru cel privat, nu numai de stat.
Aproape toate structurile de asisten]` a[teapt` ca victima „s` vin` [i s` solicite“, nu se \ntorc spre
mediul vulnerabil s` descopere cazurile. Singura munc` de acest tip este f`cut` de ofi]erii de poli]ie
prin investigarea unor dosare.

Tot ofi]erii de poli]ie, \mpreun` cu procurorii lucreaz` \n prezent la perfec]ionarea acestui mecanism.
|n el ar trebui angrena]i \ns` [i reprezentan]ii altor institu]ii: asisten]a social`, re]eaua de asisten]` me-
dical`, [coala. Ministerul S`n`t`]ii \[i propune, de altfel, s` contribuie prin informarea medicilor la m`-
rirea capacit`]ii de absorb]ie a mecanismului de referire.

To]i actorii câmpului institu]ional destinat combaterii traficului de persoane au semnalat necesitatea
formaliz`rii coerente a \ntregului cadru de ac]iune, tocmai pentru a \nlesni cooperarea intersectorial`.

A[adar, este de dorit ca fiecare autoritate central` [i local` cu rol \n domeniu s`-[i desemneze un de-
partament sau un post de lucru pentru care problematica traficului s` fie \n organigram`, respectiv \n
fi[a postului. Se evit` astfel pierderile de resurse pe care le-a \nregistrat pân` acum func]ionarea Gru-
pului interministerial.

Termenii neclari [i lipsa unei colabor`ri \n cadru bine stabilit conduc nu numai la griparea mecanis-
mului de referire, ci [i la haos \n colectarea datelor statistice asupra fenomenului. Capacitatea siste-
mului de a produce statistici - [i, prin urmare, analize cauzale - depinde exclusiv de \n]elegerea fe-
nomenului \n rândul reprezentan]ilor institu]iilor care au control asupra identidic`rii victimelor. 

De aceste analize ar trebui s` depind` formularea liniilor directoare ale politicilor de prevenire [i de
asisten]`. Deocamdat` num`rul mare de victime \nregistrate la Centrul de resurse anul acesta, \n pri-
mele 5 luni, [i, prin compara]ie, num`rul mic de victime care au beneficiat de asisten]`, fac dificil` op-
]iunea buget`rii cu prioritate a activit`]ii de prevenire. |n principiu, toate victimele care nu au fost parte
\n programe de asisten]` m`car de durat` medie sunt vulnerabile la retraficare.
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Probleme \nc` \n lucru r`mân percep]iile [i mentalit`]ile asupra traficului [i a victimelor acestei
infrac]iuni. Dup` cum s-a putut constata [i \n ancheta cantitativ`, cele mai conservatoare concep]ii le
au persoanele cu statut social \nalt. Dac`, din lips` de \n]elegere a fenomenului, [i sub imperiul pre-
judec`]ilor colective, victima este confundat` cu o prostituat`, eviden]ierea cazului de trafic se pierde,
ca [i posibilitatea de a i se acorda asisten]` victimei. Multe dosare \ncadrate [i instrumentate de pro-
curori pe baza legii speciale la cauze de trafic \[i g`sesc \ncadrarea juridic` schimbat` atunci când
ajung pe rol \n instan]a de judecat`, unde, din lips` de informare asupra fenomenului, devin cauze de
proxenetism. |n aceste cazuri, victima nu mai beneficiaz` de asisten]` sau de compensa]ii, de[i e vic-
tim`. Fapte similare au loc [i la nivelul altor institu]ii.

Pentru ca o seam` dintre prevederile legii speciale de combatere a traficului s` poat` fi aplicabile, este
necesar` completarea legisla]iei \n alte domenii precum ar fi cel al asigur`rilor sociale de s`n`-
tate [i cel al educa]iei. 

Se pare c` vizibilitatea acestui fenomen infrac]ional ar putea fi \mbun`t`]it` dac` s-ar renun]a,
prin prevederi legale exprese, la \ntocmirea lucr`rilor penale (\n prima faz` a cercet`rilor) pen-
tru infrac]iuni conexe - trecere frauduloas` a frontierei etc - comise de victimele traficului. Pro-
babil c` psihologii care asist` aceste victime au dreptate: [tiind c`, \n prim` faz` a cercet`rii, exist`
posibilitatea s` fie pedepsite, aceste persoane nu mai reclam` infrac]iunile al c`ror subiect au fost.

Nu \n ultimul rând, merit` men]ionat faptul c` introducerea cardului migrantului ar putea fi, printre alte-
le, [i o posibilitate de a elimina plec`rile din ]ar` cu contracte false de munc`.
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