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VERSIUNE PROVIZORIE NEEDITATA

COMITETUL PENTRU DREPTURILE COPILULUI
A 51-a sesiune

CONSIDERATII ASUPRA RAPOARTELOR DEPUSE DE STATELE PARTI
IN BAZA
ARTICOLULUI 44 AL CONVENTIEI

Observatii finale: ROMANIA

1. Comitetul a examinat al treilea si al patrulea raport periodic al Romaniei
(CRC/C/ROM/4), in cadrul celei de-a 1415-a si celei de-a 1416-a sedinte ale sale, ce au
avut loc la data de 5 iunie 2009, si a adoptat cu ocazia celei de-a 1425-a sedinte ale sale,
din data de 12 iunie 2009, urmatoarele observatii finale.

A. Introducere

2. Comitetul saluta depunerea unui raport consolidat ce reuneste al treilea si al patrulea
raport periodic §i raspunsurile 1n scris la lista de probleme formulate
(CRC/C/ROM/Q/4/Add.1). Comitetul saluta, de asemenea, dialogul deschis purtat cu
delegatia multisectoriala.

B. Masuri intreprinse si progresele inregistrate de statul parte

3. Comitetul saluta adoptarea numeroaselor masuri legislative si de alta natura adoptate n
vederea implementdrii Conventiei, cum ar fi:

a) adoptarea unui pachet de legi, in vigoare de la data de 1 ianuarie 2005, ce cuprinde o
serie de legi prin care se doreste consolidarea cadrului existent de protectie a drepturilor
copilului;

b) transformarea, in anul 2005, a Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si
Adoptie in Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC), cu
extinderea mandatului acesteia in domeniul protectiei si promovarii drepturilor tuturor
copiilor din Romania;

c¢) adoptarea unui Plan national de actiune in domeniul protectiei copilului in anul 2005;
d) intrarea in vigoare a Legii nr. 288/2007 pentru modificarea Codului Familiei, care
stabileste la 18 ani varsta minima de casatorie atat pentru baieti, cat si pentru fete;

e) infiintarea altor institutii relevante, printre care se numard Oficiul Roman pentru
Adoptii, Agentia Nationala pentru Protectia Familiei, Agentia Nationald pentru Romi,
Agentia Nationala de Prevenire a Traficului de Persoane.



4. Comitetul ia nota si apreciaza faptul ca, din 2003, de la analiza celui de-al doilea raport
al sau, statul parte a ratificat sau a aderat la, inter alia:

a) Conventia Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane, la
data de 19 iulie 2006;

b) Conventia privind statutul apatrizilor din anul 1954, in ianuarie 2006;

c¢) Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie din anul 1961, in ianuarie 2006.

C. Domenii principale de interes si recomandari

1. Masuri generale de aplicare
(articolele 4, 42 si 44 (paragraf 6) ale Conventiei)

Recomandarile anterioare ale Comitetului

5. Comitetul salutd eforturile depuse de statul parte in ceea ce priveste aplicarea
observatiilor finale referitoare la precedentul sau raport, dar noteaza cu regret ca unele
dintre aceste recomandari nu au fost puse in practicd in totalitate, indeosebi cele ce
privesc urmadtoarele: discriminarea copiilor apartindnd minoritatii rome, crearea unui
organism independent pentru promovarea s$i monitorizarea aplicdrii Conventiei,
dezvoltarea Sistemului Informatic de Monitorizare si Urmarire a Copiilor (CMTIS), dar
si alocarea de resurse suficiente, mai ales judetelor si comunitatilor defavorizate, in
vederea descentralizarii sistemului de furnizare a serviciilor sociale.

6. Comitetul indeamna statul parte sa ia toate masurile necesare pentru a pune in
practica acele recomandari din observatiile finale referitoare la precedentul raport
care nu au fost inci — sau au fost insuficient — implementate. in acest context,
Comitetul atrage atentia statului parte asupra comentariului general nr. 5 (2003)
privind masurile generale de aplicare a Conventiei cu privire la Drepturile
Copilului.

Legislatie

7. Comitetul apreciaza efortul statului parte de a armoniza propria sa legislatie cu
Conventia, in special prin adoptarea unui pachet de legi in anul 2005 si a Legii nr. 288
pentru modificarea §i completarea Codului Familiei in 2007. Desi Comitetul saluta
referirea directa la Conventie din Legea nr. 272/2004, totusi noteazad faptul ca instantele
judecatoresti nu fac referire la Conventie in momentul examinarii cazurilor in care sunt
implicati minori. Cu toate acestea, Comitetul se arata in continuare preocupat de modul
de aplicare a legilor in vigoare, indeosebi 1n ceea ce priveste, pe de-o parte, discrepantele
dintre numeroasele responsabilitati ale agentiilor de stat si cele ale agentiilor publice
recent infiintate in contextul descentralizarii si, pe de altd parte, resursele puse la
dispozitia lor pentru desfasurarea activitatii. Comitetul ia notd de intentia Guvernului de a
adopta o noud legislatie privind serviciile de tipul centrelor de zi, serviciile familiale si
copiii din centrele de reeducare si de detentie.



8. Comitetul isi reitereazd recomandarea ca statul parte si continue consolidarea
mecanismelor de implementare a intregii legislatii din sfera Conventiei, in
concordantd cu recomandirile anterioare si acordind o atentie deosebita rolului
detinut de noile agentii. Comitetul recomanda in mod special ca statul parte sa
formeze judecatorii cu privire la utilizarea si aplicarea Conventiei pentru a incuraja
referirea directi la Conventie in instanta.

Coordonare

9. Comitetul noteaza infiintarea ANPDC 1n anul 2005 si stabilirea in cadrul acestuia, in
anul 2006, a Directiei de Monitorizare a Drepturilor Copilului pe teritoriul Roméaniei cu
rolul de a urmari respectarea drepturilor tuturor copiilor, dar isi manifesta ingrijorarea
fatd de mandatul ANPDC care pune accent mai degraba pe protectie decat pe drepturile
copilului in sine. Mai mult, Comitetul se aratd preocupat de statutul inferior al ANPDC
vis-a-vis de alte agentii de stat si de insuficienta resurselor financiare si umane pe care le
are la dispozitie. Comitetul ia notd de rolul de coordonator atribuit unui consiliu
interministerial de coordonare, compus din experti.

10. Comitetul isi reitereazi recomandarea ca statul parte si asigure coordonarea
procesului de implementare a Conventiei pe teritoriul sau. in acelasi timp,
Comitetul indeamna statul parte sii formuleze strategii de eficientizare a institutiilor
nationale si locale de protectie a copilului, in spetd prin clarificarea
responsabilititilor si alocarea de resurse umane si financiare suficiente pentru
activitatea acestora.

Planul National de Actiune

11. Comitetul noteaza adoptarea, in anul 2005, a Planului national de actiune pentru
aplicarea legislatiei din domeniul protectiei drepturilor copilului prin Hotararea
Guvernului nr. 1058/2005. De asemenea, Comitetul ia notd de Hotararea Guvernului nr.
860/2008 privind aprobarea Strategiei Nationale in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului 2008-2013, dar si elaborarea unui Plan operational pentru
implementarea acesteia, ambele aprobate de 15 institutii centrale care si-au asumat astfel
raspunderea pentru activitatile propuse. Comitetul remarca faptul ca, in baza Strategiei
Nationale, statul parte s-a angajat sa aloce resursele necesare pentru implementarea
acesteia. Comitetul se aratd totusi preocupat de faptul ca Planul national de actiune si
Strategia Nationala s-ar putea sd vizeze insuficient problema categoriilor celor mai
vulnerabile.

12. Comitetul incurajeaza statul parte sa isi intensifice eforturile de implementare a
noii Strategii Nationale si a altor instrumente de politici similare, ludnd in
considerare documentul final al Sesiunii Speciale a Adunarii Generale a Natiunilor
Unite din 2002 ,,0 lume demna pentru copii” si raportul de evaluare intermediara
din 2007. Comitetul recomanda ca statul parte sa asigure alocari bugetare
corespunzatoare si mecanisme de urmarire si de evaluare in vederea implementarii
integrale a Strategiei Nationale, dar si pentru a analiza periodic progresele
inregistrate si a identifica eventualele lipsuri. Aceasta Strategie ar trebui, inainte de
toate, sa garanteze ca se acorda o atentie deosebita copiilor provenind din
categoriile cele mai vulnerabile (de exemplu, copii ce triiesc in saracie, copii de etnie



roma, copii cu dizabilitati, copii cu HIV/SIDA, copii ai strazii, copii ce necesita
ingrijiri alternative).

Monitorizare independenta

13. Comitetul ia notd ca Avocatul Poporului poate primi si examina plangeri depuse de
copii. Comitetul constata si infiintarea unei Directii pentru protectia drepturilor copilului
in cadrul institutiei Avocatului Poporului si ocuparea, cu o oarecare intarziere, in 2007, a
postului de adjunct al Avocatului Poporului ce detine, printre altele, si atributii in sfera
protectiei copilului. Totusi, Comitetul isi manifesta preocuparea cu privire la faptul ca
Avocatul Poporului nu indeplineste criteriile stabilite in Principiile de la Paris si noteaza
ca existenta acestei institutii nu este foarte cunoscuta. Prin urmare, aceasta primeste un
numadr redus de plangeri legate de copii, numar aflat in scadere in comparatie cu totalul
plangerilor depuse. Comitetul noteaza cu o oarecare preocupare respingerea de catre
Parlament a un proiect de act normativ prin care se dorea infiintarea institutiei Avocatului
Copilului.

14. Comitetul recomanda ca, tinind cont de comentariul siu general nr. 2 (2002) cu
privire la rolul institutiilor nationale independente pentru apirarea drepturilor
omului din domeniul promovarii si protectiei drepturilor copilului, dar si de
recomandirile sale anterioare, statul parte sa revizuiasca statutul si eficienta
institutiei Avocatului Poporului in domeniul promovarii si protectiei drepturilor
copilului, ludnd in considerare si criteriile prevazute in Principiile de la Paris. Acest
organism trebuie sa beneficieze de toate resursele umane si financiare necesare
pentru a-si putea duce la indeplinire mandatul intr-un mod eficient si semnificativ,
in special in ceea ce priveste capacitatea sa de a primi si de a examina plangeri de la/
sau in numele copiilor legate de violarea drepturilor acestora. Comitetul recomanda
ca statul parte, in concordanti cu recomandirile anterioare, s realizeze in
continuare eforturi pentru infiintarea unei institutii independente a Avocatului
Copilului.

Alocarea resurselor

15. Comitetul ia notd de raportarea cresterii bugetului cu privire la cheltuielile publice
pentru educatie, sanatate si protectia copilului. Totusi, Comitetul se arata preocupat de
faptul ca procesul de alocare bugetara s-ar putea sa nu fie indeajuns bazat pe cerere,
neputand astfel garanta folosirea cea mai eficace si mai eficienta a resurselor alocate, asa
cum reiese si din cheltuielile efectuate in sistemul de ocrotire si protectie a copilului. In
contextul unei situatii ingrijoratoare, inclusiv a ratei ridicate a mortalitatii infantile si a
mortalitatii copiilor sub 5 ani, cu impact direct asupra dreptului la viatd al copiilor,
Comitetul noteaza cu regret ca nu se fac alocari bugetare explicite pentru copii §i ca nu se
colecteazda date referitoare la cheltuielile publice generale destinate indeplinirii
obligatiilor prevdzute in Conventie, fiind astfel dificila evaluarea eficientei resurselor
alocate. Comitetul ia notd si de Ingrijorarea exprimatda de Raportorul Special al ONU pe
problema vanzarii de copii, prostitutiei copiilor §i pornografiei infantile
(E/CN.4/2005/78/Add.2), potrivit caruia coruptia reprezintd o problema intalnita la orice
nivel al administratiei, ce subrezeste aplicarea legii, furnizarea de servicii sociale si
capacitatea generala a statului de a preveni si combate violarea drepturilor omului.



16. Comitetul recomanda cu insistentd ca, in concordantd cu articolul 4 al
Conventiei si tinind seama de recomandirile Comitetului comunicate dupa Ziua de
Discutii Generale dedicate ,Resurselor pentru drepturile copilului -
responsabilitatea statelor” din 21 septembrie 2007, statul parte sa creasca bugetul
destinat aplicarii drepturilor copilului si sa creeze un mecanism de monitorizare si
de supervizare prin care sa se asigure ca alocarea resurselor si efectuarea
cheltuielilor se fac intr-un mod ciAt mai eficient. in mod special, Comitetul
recomanda ca statul parte:

a) sa adopte o abordare din perspectiva drepturilor copilului in elaborarea
bugetului de stat, prin implementarea unui sistem de urmarire a alocarilor si a
folosirii resurselor pentru copii la nivelul bugetului, oferind astfel vizibilitate in ceea
ce priveste investitiile ficute in folosul copiilor. Comitetul indeamnai, de asemenea,
sa se recurga la acest sistem de urmarire si in cazul evaluirilor de impact privind
modul in care investitiile din orice sector servesc ,interesul superior al copilului”,
masurand diferentiat impactul acestor investitii asupra fetelor si baietilor.

b) atunci cand este posibil, si urmeze recomandarile Natiunilor Unite de a stabili
bugetul pe baza rezultatelor, dar si de a monitoriza si evalua eficienta alocarilor de
resurse;

c) sa defineasca linii bugetare strategice vizand copiii defavorizati sau extrem de
vulnerabili si cazurile ce impun masuri sociale afirmative (cum ar fi inregistrarea
nasterilor) si sa se asigure ca aceste linii bugetare sunt mentinute chiar si pe timp de
criza economica, dezastre naturale sau in alte situatii de urgenta;

d) in contextul procesului de descentralizare desfisurat la ora actuald de statul
parte, sa asigure o bugetare transparenta si participativa prin dezbateri publice si
participarea in special a copiilor, dar si responsabilizarea corecti a autoritatilor
locale;

€) sa asigure crearea unui mecanism transparent de alocare bugetara prin Directiile
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului la nivel judetean si local,
indeosebi pentru a elimina disparitatilor existente.

Colectarea datelor

17. Comitetul ia nota ca recent infiintata Directie de Monitorizare a Drepturilor Copilului
colecteaza date intr-o oarecare masura, dar sistemul nu este dezvoltat in totalitate si se
adunad informatii legate doar de incalcari grave si de situatia copiilor vulnerabili.
Comitetul observa cd, in ciuda recomandarilor sale anterioare, CMTIS continua si
intampine o serie de dificultati. Comitetul noteaza si faptul ca anumite institutii de stat
strang date luand ca indicator demografic grupa de varsta 15-19 ani si ca nu exista un
sistem unitar la nivelul tarii pentru colectarea datelor referitoare la toate persoanele sub
18 ani si la toate domeniile de interes ale Conventiei, astfel incat sd se permitd o analizd
dezagregata.

18. Comitetul indeamna statul parte sa creeze un sistem amplu cu aplicare
nationald, aflat de exemplu in subordinea consiliului interministerial de coordonare,
care sa colecteze si sa analizeze date din toate domeniile de interes ale Conventiei si
privind toate persoanele sub 18 ani, cu accent deosebit pe categoriile vulnerabile de



copii, inclusiv copiii romi, sistem care sa stea la baza evaluarii progresului realizat
in domeniul aplicirii drepturilor copilului si care si contribuie la formularea de
politici de implementare a Conventiei. Comitetul recomanda, de asemenea, si se
conceapa si sa se foloseasca de catre agentii un set unitar de indicatori pentru toate
persoanele in varsta de 18 ani, care sa permita colectarea de date comparabile si
complementare.

Diseminarea Conventiei si formare

19. Comitetul salutd traducerea in limba romana a Manualului pentru implementarea
Conventiei i apreciaza eforturile depuse pentru instruirea profesionistilor ce lucreaza cu
copii, dar si a factorilor de decizie de la nivel local. Comitetul se arata totusi preocupat de
faptul ca multi copii nu sunt incd familiarizati cu documentul Conventiei si cu drepturile
stipulate de aceasta. Comitetul aclama Raportul copiilor privind respectarea drepturilor
copilului in Romania, redactat de catre Consiliul Copiilor SPUNE! cu ajutorul, inter alia,
al ANPDC.

20. Comitetul recomanda statului parte sa continue si sa intensifice eforturile prin
care sa se asigure ca toate prevederile Conventiei sunt larg cunoscute si intelese de
ciatre adulti si copii. De asemenea, recomanda continuarea formarii corespunzitoare
si sistematice a tuturor categoriilor profesionale ce lucreaza pentru si cu copii, in
special a fortelor de aplicare a legii, profesorilor, personalului medical, asistentilor
sociali, personalului din institutiile de ocrotire a copilului si mass-media. Comitetul
incurajeaza statul parte si sustind diseminarea Raportului copiilor la nivelul
intregii tiri, cu predilectie in scoli si in rindul profesionistilor ce lucreaza cu copii.

Cooperarea cu societatea civila

21. Comitetul saluta unele sinergii create intre statul parte si societatea civila, cum ar fi
consultarea ONG-urilor in procesul de deliberare a noii legislatii, dar se arata preocupat
de faptul ca, odata cu retragerea finantatorilor straini, ONG-urile s-ar putea sd nu
reuseascd sd obtind fondurile necesare continudrii activitatii lor, precum fonduri
rambursabile pentru suplimentarea fondurilor operationale, o preconditie pentru a putea
beneficia de asistenta din partea UE. Comitetul isi exprima ingrijorarea in mod special cu
privire la faptul ca o serie de ONG-uri cu realizari importante in activitatea lor trebuie sa
se lupte acum pentru resurse cu Directiile Generale de Asistenta Sociald si Protectie a
Copilului si, avand in vedere ca acestea din urma raspund si de monitorizarea si de
alocarea resurselor acestor servicii, acest lucru a dus in unele cazuri la o scadere a calitatii
serviciilor furnizate.

22. Comitetul recomandd ca statul parte sd incurajeze implicarea activa si
sistematicd a societatii civile, cum sunt ONG-urile si asociatiile copiilor, in
promovarea si implementarea drepturilor copilului, inclusiv inter alia participarea
lor in faza de planificare a politicilor si proiectelor de cooperare, dar si in
monitorizarea aplicidrii observatiilor finale ale Comitetului si in pregatirea
urmatorului raport periodic. Comitetul recomanda, de asemenea, ca statul parte sa
ofere ONG-urilor sanse egale in ceea ce priveste solicitarea de resurse si furnizarea
serviciilor intr-un mod neutru la nivel sectorial.



2. Principii generale
(articolele 2, 3, 6 si 12 ale Conventiei)

Nediscriminarea

23. Comitetul ia nota de activitatea diverselor institutii in domeniul nediscriminarii,
inclusiv cea a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), a Agentiei
Nationale pentru Romi, a Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati si a Avocatului Poporului. Cu toate acestea, Comitetul se arata preocupat de
faptul ca, in realitate, anumite categorii de copii, in special copiii romi, copiii cu
HIV/SIDA, copiii cu dizabilitati, copiii victime ale violentei, copiii ldsati in urma de
parintii lor, dar si copiii pentru care s-a stabilit o masura de protectie sociala, cum ar fi
copiii romi declarati eligibili pentru adoptie, continud sa fie supusi discrimindrii $i
stigmatizarii.

24. Comitetul recomanda ca statul parte sd asigure protectie deplind impotriva
oricarei forme de discriminare, inclusiv prin:

a) consolidarea actiunilor de sensibilizare si a altor activititi preventive impotriva
discriminarii si, atunci cand este cazul, prin adoptarea unor actiuni afirmative in
beneficiul anumitor categorii vulnerabile de copii;

b) luarea tuturor masurilor necesare pentru a se asigura ca orice caz de
discriminare a copiilor intilnit in orice sector al societitii este tratat in mod eficient,
inclusiv prin sanctiuni administrative, disciplinare si penale.

25. Comitetul doreste, de asemenea, sd atragd atentia statului parte asupra
Declaratiei si a Programului de Actiune adoptate cu ocazia Conferintei mondiale
impotriva rasismului, discriminirii rasiale, xenofobiei si intolerantei asociate din
2001, dar si asupra documentului final adoptat in cadrul Conferintei de evaluare de
la Durban in 2009 si a comentariului general nr. 1 (2001) al Comitetului cu privire
la obiectivele educatiei.

26. Comitetul i manifesta preocuparea cu privire la faptul ca, desi o persoana poate fi
identificatd ca apartinand unei minoritati doar prin auto-declarare, copiii abandonati sau
foarte mici care nu se pot identifica singuri sunt deseori identificati ca fiind copii romi de
citre asistentii sociali si alti lucratori, ceea ce atrage practici discriminatorii, cum ar fi
segregarea.

27. Comitetul recomanda, de asemenea, ca statul parte sa respecte dreptul copilului
la identitate si sa clarifice procedurile de identificare a copiilor, inclusiv in cazul
copiilor a caror identitate nu este sigura sau nu poate fi stabilita complet ori partial,
si sa interzica discriminarea si segregarea bazata pe etnia declarata sau estimata.

Interesul superior al copilului

28. Comitetul ia nota si apreciaza faptul ca principiul interesului superior al copilului este
prevazut in legislatia statului parte, mai precis in articolul 2(1) al Legii 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, dar si in articolul 8 al Legii 122/2006



privind azilul in Romania. Totusi, Comitetul regreta ca principiul interesului superior al
copilului nu primeaza inca in orice aspect legislativ si in politicile ce afecteaza copiii, mai
ales In domeniul justitiei juvenile, si cd nu este un principiu pe deplin inteles de justitie.

29. Comitetul recomanda ca statul parte sa adopte toate masurile necesare pentru a
se asigura ca principiul interesului superior al copilului, in conformitate cu articolul
3 al Conventiei, este integrat corespunzitor in orice prevedere si pus in aplicare prin
deciziile juridice si administrative, dar si prin programele, proiectele si serviciile cu
impact asupra copiilor.

Dreptul la viata, la supravietuire si la dezvoltare

30. Comitetul ia notd de realizarea anumitor progrese, dar se aratd in continuare
preocupat de faptul cé statul parte continua sa se numere printre tarile europene cu cea
mai mare ratd a mortalitatii infantile, avand in vedere ca rata mortalitatii infantile si cea a
copiilor sub cinci ani sunt inca ridicate, mai ales Tn mediul rural. Comitetul isi exprima
ingrijorarea si fatd de greutatea micd la nastere a copiilor in comparatie cu alte state
europene, ceea ce indicd probleme de subnutritie si de anemie in randul copiilor.
Comitetul noteazd ca unele din cauzele mortalitatii si morbiditatii nou-nascutilor si a
copiilor mici au fost identificate ca fiind alimentatia deficitara a mamei si a copilului,
intarcarea timpurie, neglijarea din partea parintilor si calitatea indoielnicd a serviciilor
medicale.

31. Comitetul recomanda ca statul parte si depuna eforturi mai intense pentru
eliminarea cauzelor principale ale mortalititii si subnutritiei copiilor si nou-
nascutilor, inclusiv a celor datorate accesului insuficient la servicii de asistenta
medicala, saraciei si nivelului scazut de educatie al familiilor rome si a celor din
mediul rural. Comitetul incurajeazi in mod special statul parte si pund mai mare
accent pe serviciile prenatale si postnatale, acordiand o atentie aparte comunititilor
defavorizate, si sa demareze programe de formare a abilititilor parentale,
accentuind efectele pozitive ale aldptarii, alimentatiei bogate in substante nutritive
pentru mama si copil, dar si ale igienei corecte asupra dezvoltirii timpurii si
supravietuirii copilului mic.

Respectarea opiniilor copilului

32. Comitetul ia notd ca principiul respectarii opiniilor copilului este integrat in legislatia
statului parte, mai precis in articolul 6(h) din Legea 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, si salutd diversele initiative, inclusiv sansa acordata
reprezentantilor copiilor de a prezenta probleme si solutii concrete in fata Parlamentului
Romaéniei cu ocazia zilei de 1 Iunie in anul 2006 si diversele activitati desfasurate de
ONG-uri, cum sunt Parlamentele Tinerilor, Consilii Locale, Avocatul Elevilor etc.

33. Comitetul se arata totusi preocupat de faptul ca opiniile copilului nu sunt intotdeauna
cerute sau luate in considerare Tn anumite imprejurari, cum sunt audierile cazurilor in care
sunt implicati copii, Tn aspecte ce tin de administrarea scolii si educatie sau dezbateri
publice. Comitetul remarca si faptul ca nu exista prevederi speciale in codul penal si cel



de procedura penald legate de audierea copiilor victime ale infractiunilor, precum
exploatarea sexuala si abuz sexual.

34. Comitetul isi reitereaza recomandarile anterioare, respectiv ca, in concordanta
cu articolul 12 al Conventiei, statul parte sa integreze, sa faciliteze si sd puna in
practica principiul respectarii opiniilor copilului la nivelul familiei, scolii si
comunitatii, dar si n institutii si in activitatea administrativa si juridica. Mai mult,
Comitetul atrage atentia statului parte asupra recomandairilor adoptate in Ziua de
Discutii Generale a Comitetului cu privire la dreptul copilului de a fi ascultat, ce a
avut loc pe 15 septembrie 2006.

3. Drepturi si libertati civile
(articolele 7, 8, 13-17 si 37(a) ale Conventiei)

inregistrarea nasterii

35. Comitetul se aratd preocupat de procentul nasterilor neinregistrate, care afecteaza in
mod disproportionat copiii de origine roma, copiii strdzii, nou-nascutii abandonati in
spitale si copiii ndscuti la domiciliu sau in alte medii. Comitetul ia nota de eforturile
semnificative depuse pentru solutionarea problemei nasterilor neinregistrate ale copiilor,
inclusiv ale celor cu masurd de protectie speciald, prin inspectarea periodica a
institutiilor, dar remarca cresterea in ultimii ani a numarului de copii fara documente de
identitate. Comitetul isi manifesta ingrijorarea in mod special cu privire la faptul ca, desi
legislatia prevede Inregistrarea copiilor in maxim 30 de zile de la constatarea abandonului
acestora, un numar foarte mare de copii abandonati pardsesc maternitatea fara un
certificat de nastere. Comitetul se aratd preocupat si de procedura extrem de lunga de
inregistrare tardiva a nasterii, mai ales 1n cazul copiilor nascuti la domiciliu sau ai caror
parinti nu au la randul lor un certificat de nastere.

36. Comitetul recomanda ca statul parte sd informeze personalul din spitale,
managerii de spitale si alti profesionisti din domeniul medical cu privire la
responsabilitatea acestora de a inregistra nasterile si de a inlesni eliberarea
certificatelor de nastere.

Protejarea intimitatii

37. Comitetul se aratd preocupat de faptul ca, de la varsta de 14 ani, copiii acuzati de
comiterea unei infractiuni si copiii victime ale abuzului fizic, psihologic sau sexual pot
lua parte la talk show-uri sau la reportaje audiovizuale, daca sunt indeplinite anumite
conditii. Comitetul este extrem de ingrijorat de rapoartele potrivit carora mass-media a
divulgat de nenumadrate ori informatii ce pot duce la identificarea copiilor victime ale
abuzului sexual sau a copiilor activi din punct de vedere sexual. Comitetul se arata
preocupat si de faptul ca, in ciuda prevederilor legale in vigoare, s-a raportat violarea
intimitatii in anumite cazuri juridice ce priveau copii in conflict cu legea, dar si incélcarea
confidentialitatii de catre profesori, directori de scoald si medici ce lucreazd cu copii
infectati sau afectati de HIV/SIDA.



38. Comitetul recomanda ca statul parte s ia masurile necesare pentru a garanta
aplicarea legislatiei existente si pentru a intensifica campaniile de sensibilizare si de
educare in vederea cresterii gradului de intelegere si de respectare a dreptului
copilului la intimitate in riandul profesionistilor ce lucreaza pentru si cu copii.
Comitetul recomanda ca statul parte sa depuni eforturi mai intense, in colaborare
cu presa, pentru asigurarea respectarii intimitatii copiilor in mass-media, in special
in ceea ce priveste participarea acestora la programe TV si reality show-uri.

Acces la informatii adecvate

39. Comitetul saluta articolul 23(2) al Legii 272 ce afirma dreptul copilului de a cauta, de
a primi si de a difuza informatii in conformitate cu Conventia. Comitetul remarca si
progresul inregistrat in domeniul remedierii problemei reprezentate de numarul redus de
informatii adecvate pentru copii §i accesul scdzut la informatie la nivel national.
Comitetul se arata totusi preocupat de faptul cd, din cauza realitdtii socio-economice a
tarii, nu toti copiii au acces egal la informatie si la mijloace de comunicare in masa, in
special copiii ce trdiesc in sardcie si copiii marginalizati.

40. Comitetul recomanda ca statul parte si isi consolideze eforturile pentru a
garanta pe deplin acces echitabil la informatii adecvate tuturor copiilor, mai ales
celor ce traiesc in zone izolate si rurale, in functie de virsta si gradul de maturitate
al acestora.

41. Comitetul se arata vadit ingrijorat de faptul ca furnizorii de servicii de Internet si
posturile de radio si de televiziune prin satelit opereaza pe baza unor reglementari
minime de protectie a copiilor impotriva informatiilor si materialelor ddunatoare lor.
Comitetul 1si manifesta ingrijorarea si fatd de practicile de marketing periculoase, dar si
fata de expunerea copiilor din mediul urban la pornografia digitala.

42. Comitetul recomanda ca statul parte sa considere adoptarea unei legislatii
speciale si sa elaboreze linii directoare privind protejarea copiilor impotriva
informatiilor daunitoare si practicilor de marketing ce fi vizeaza ca si consumatori,
inclusiv consumatori de produse nocive, dar si impotriva folosirii lor in scop
publicitar, deseori fara a tine cont de varsta, starea lor de sinatate sau de alte nevoi
ale acestora.

Tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante

43. Comitetul reitereaza faptul ca fortele de aplicare a legii continud sd facd uz de rele
tratamente, inclusiv amenintari i abuz fizic, cand intrd in contact cu copiii, cu predilectie
in faza de anchetare a cazurilor. Comitetul remarca inexistenta in orice domeniu, inclusiv
in institutiile de psihiatrie, a unui mecanism pus la dispozitia copiilor privati de libertate
prin care acestia sa poatd depune o plangere legatd de modul in care sunt tratati si care sa
poatd servi, de asemenea, la informarea autoritatilor si la strangerea de date.

44. Comitetul, repetind recomandarile sale anterioare, indeamna statul parte:
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a) sa investigheze orice acuzatie de tortura si alte pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante aplicate copiilor si sd depuna orice efort pentru a coopera
permanent cu Raportorul Special al Natiunilor Unite pe problema torturii;

b) s asigure respingerea dovezilor obtinute prin folosirea torturii;

c) sa creeze in toate domeniile, inclusiv in institutiile de psihiatrie, un mecanism la
care s aiba acces copiii privati de libertate pentru a depune pliangeri legate de
tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante;

d) sa ia masuri privind punerea in practicd a recomandarilor ficute de Comitetul
pentru Drepturile Omului (CCPR/C/79/Add.111, paragraf 12);

e) sa ia masuri imediate pentru a pune capat violentei fortelor de ordine asupra
tuturor copiilor si sa elimine cultura predominanti a impunitatii pentru astfel de
acte;

f) sa intensifice aplicarea legislatiei ce interzice orice forma de tortura si alte
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, si sa ofere victimelor
servicii de ingrijire, reabilitare, reintegrare si compensatii.

Recomandari in baza Studiului ONU privind violenta asupra copiilor

45. in legatura cu Studiul Secretarului-General al ONU privind violenta asupra
copiilor (A/61/299), Comitetul recomanda ca statul parte:

(i) Sa interzica orice forma de violenta asupra copiilor;

(ii) Sa consolideze angajamentul si actiunile la nivel national si local;

(iii) Sa puna accent prioritar pe preventie;

(iv) Sa promoveze valorile non-violentei si actiunile de sensibilizare;

(v) Sa puna la dispozitie servicii de recuperare si de reintegrare sociala;

(vi) Sa asigure un sistem de responsabilizare si sa elimine practica
impunitatii.

b) Sa recurga la aceste recomandairi ca la un instrument de actiune in parteneriat cu
societatea civila si, in particular, cu implicarea copiilor, asigurandu-se astfel ca orice
copil este protejat de orice forma de violenta fizica, sexualad si psihica si ca se
intreprind actiuni concrete si, cind e cazul, prompte de prevenire si de raspuns in
cazul unor astfel de acte de violenta si de abuz;

¢) Sa coopereze cu si sa sustina Reprezentantul Special al Secretarului-General al
ONU pe problema violentei asupra copiilor.

4. Mediul familial si protectia alternativa
(articolele 5, 18 (paragrafele 1-2), 9-11, 19-21, 25, 27 (paragraf 4) si 39 ale
Conventiei)

Mediul familial

46. Comitetul ia notd de aplicarea unei noi legislatii in baza careia serviciile publice de
asistenta sociald, organizate la nivel local, devin principalii furnizori de servicii sociale
primare si preventive, in timp ce consiliile locale raspund acum atat de prevenirea
separarii copilului de familie, cat si de organizarea serviciilor de zi. Comitetul constata
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greutatile cu care se confrunta autoritatile locale si ANPDC din cauza lipsei de informatii,
de date adecvate, a mecanismelor de planificare si de urmdrire corespunzdtoare in
domeniul prevenirii, ludrii de decizii, implementarii i supervizarii.

47. Comitetul recomanda ca statul parte s ofere un sprijin mai insemnat familiilor
prin aplicarea corectd a legilor in vigoare si, in special, prin continuarea intaririi
capacitatii serviciilor publice de asistenta sociald de la orice nivel, prin cresterea
numarului de servicii de zi, sporirea accesului la sprijin financiar si profesionist al
tuturor familiilor ce se pregitesc sa devina parinti. Comitetul recomanda, de
asemenea, ca statul parte sa identifice si sa formuleze strategii prin care sa sprijine
familiile cu risc de separare, sa previna abandonul copilului, sa organizeze cursuri
de educatie parentala, sa intareasca abilititile parentale si climatul general in care
este crescut copilul.

48. Comitetul recomanda organizarea unui sistem national de documentare si de
evaluare, care sa permita autoritatilor locale sa respecte ghidurile profesionale, sa
colecteze date si informatii, sa elaboreze planuri de interventie si sa 1si monitorizeze
si evalueze activititile intr-o maniera coordonata si intersectoriala.

Familiile afectate de migratie

49. Comitetul ia notd ca s-au realizat anumite programe si a fost elaborat un proiect de
lege cu scopul imbunatatirii mecanismului de identificare si monitorizare a copiilor lasati
in urma de parintii plecati la munca in strainatate, dar se aratd in acelasi timp ingrijorat de
numarul ridicat al acestor copii ce continua sa se afle intr-o situatie de risc. Comitetul
remarcd, de asemenea, incidenta mare, din ultimii ani, a copiilor romani neinsotiti sau
separati de familie ce au intrat in atentia autoritatilor din alte tari si de nevoile speciale ale
acestor copii, unii din ei fiind abuzati si neglijati chiar si atunci cand se afld cu parintii
sau rudele lor. In acest sens, Comitetul saluti acordurile bilaterale incheiate intre
Romania si tarile de destinatie cu privire la repatrierea copiilor neinsotiti din strainatate.
Totusi, isi manifestd ingrijorarea in ceea ce priveste faptul cd revenirea in tard si
reintegrarea acestor copii poate duce, in anumite cazuri, la revictimizarea lor.

50. Comitetul recomanda ca statul parte si demareze campanii nationale de
informare a potentialilor migranti in legitura cu maisurile de protectie a copilului
disponibile si sa imbunéatiteascd masurile de identificare si de sprijinire a copiilor
lasati in urma de parintii migranti. Comitetul recomanda ca statul parte sa asigure,
inclusiv prin semnarea unor acorduri bilaterale care sa cuprinda o serie de garantii
importante, ca deciziile de repatriere si de reintegrare a minorilor romani neinsotiti
se aplica pe baza interesului superior al copilului si tinAndu-se cont de parerile
Comitetului incluse in comentariul general nr. 6 privind tratamentul copiilor
neinsotiti sau separati aflati in afara tarii lor de origine.

Copiii privati de un mediu familial

51. Comitetul saluta decizia de a inchide institutiile de ocrotire a copilului si de a le
inlocui cu case de tip familial, dar si faptul ca, intre anii 2000 si 2007, numarul copiilor
aflati in institutii de protectie a copilului a scizut cu peste 50%. In plus, s-au selectat si
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format asistenti maternali profesionisti, iar numarul copiilor plasati in asistentd maternala
aproape s-a triplat. Comitetul este totusi preocupat de faptul ca:

a) nu existd un set armonizat de standarde care sa stea la baza deciziei de a plasa un copil
in afara familiei si la baza monitorizarii si evaluarii deciziei respective;

b) nu exista un protocol unitar care sd indrume procesul de planificare si de monitorizare
a interventiei, inclusiv evaluarea nevoilor individuale ale copilului;

c¢) nu se face monitorizarea si evaluarea calitatii i serviciilor oferite, iar copiii si familiile
lor nu au la dispozitie un mecanism de depunere a plangerilor;

d) Legea nr. 272/2004, desi interzice plasamentul copiilor de sub 2 ani in institutii de tip
rezidential, permite un astfel de plasament in mod exceptional in cazul copiilor cu
dizabilitati severe, ceea ce denota discriminarea copiilor cu dizabilititi si da oarecum
unda verde practicilor discriminatorii impotriva copiilor plasati n aceste institutii;

e) din cauza Inchiderii fostelor institutii si a numarului insuficient de asistenti maternali,
nou-nascutii abandonati ajung deseori sd petreaca luni intregi in spital;

f) problema numarului extrem de mare de copii romi inclusi in sistemul de protectie a
copilului nu este tratatd prin programe speciale care sa vind in intdmpinarea culturii lor
sau prin sprijin acordat familiilor i eforturi pentru reintegrarea lor.

52. Comitetul recomanda ca statul parte sd continue sd promoveze asistenta
maternala ca o forma de ingrijire alternativa si, ludnd in considerare recomandarile
Comitetului cu ocazia Zilei de Discutii Generale privind copiii fara ingrijire
parinteasca, ce a avut loc pe data de 16 septembrie 2005, sa faca demersurile
necesare pentru a asigura protectia drepturilor copiilor ce beneficiaza de ingrijiri
alternative, inter alia, dupa cum urmeaza:

a.) in luarea oricirei masuri sa tina cont de opiniile copiilor, cirora sa le puna la
dispozitie mecanisme de depunere a plingerilor accesibile in orice parte a tirii;

b.) si monitorizeze situatia copiilor plasati la rude, asistenti maternali, familii
preadoptive si alte institutii de protectie, inter alia prin vizite periodice, cu ajutorul
unui sistem national integrat de evaluare si de documentare;

c.) sa elaboreze planuri de interventie pentru fiecare copil din sistem si sa le
revizuiasca periodic;

d.) sa consolideze sistemul de supervizare si formare a asistentilor maternali
profesionisti cu ajutorul personalului din institutiile de tip rezidential, al
personalului din serviciile municipale si al asistentilor sociali ce detin
responsabilititi speciale in sfera protectiei drepturilor copiilor din sistemul de
protectie;

e.) sa revizuiasca prestatiile in bani si in natura acordate asistentilor maternali
pentru a-i incuraja sa preia sugari si copii mici in asistentd maternala.

Adoptia

53. Comitetul ia nota de intrarea in vigoare a Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al
adoptiei si a Legii nr. 274/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului
Romaén pentru Adoptii. Cu toate acestea, Comitetul constatd cu ingrijorare ca procedura
prevazutd in legea actuald pentru declararea copilului adoptabil pare a fi exagerat de
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lunga si contrara interesului superior al copilului in cazurile in care reunificarea familiei
nu reprezinti o optiune. In plus, asistentii sociali si autorititile responsabile de adoptie
sunt adesea supraincarcate cu numeroase cazuri. Comitetul noteazd ca adoptiile
internationale au fost limitate la cazurile in care existd grade de rudenie intre copii si
potentialii parinti adoptivi.

54. Comitetul recomanda ca statul parte sa considere aplicarea legislatiei referitoare
la adoptie din perspectiva interesului superior al copilului si sa continue alocarea de
resurse umane si financiare suficiente pentru a scurta timpul de desfasurare a
tuturor etapelor din cadrul procesului de adoptie, la nivel national. Comitetul
recomanda, de asemenea, ca statul parte sa sensibilizeze opinia publica cu privire la
adoptie si sd incurajeze potentialii parinti adoptivi, punind accent pe nevoile
copilului si pe dreptul copilului la o familie.

55. Comitetul recomanda ca, tinind seama de noua legislatie din domeniul adoptiei
si de garantiile procedurilor juridice privind adoptiile internationale in
conformitate cu Conventia de la Haga nr. 33 privind protectia copiilor si cooperarea
in materia adoptiei internationale, statul parte sa retragd moratoriul actual care
reprezinta un obstacol pentru aplicarea corecta a Art. 21 al Conventiei.

Abuz si neglijare

56. Comitetul salutd eforturile intreprinse de statul parte pentru a solutiona problema
abuzului si neglijarii copiilor. Totusi, Comitetul se aratd in continuare alarmat de
prevalenta inca ridicata a cazurilor de abuz si de neglijare a copiilor, inclusiv in familie,
si de lipsa unei strategii nationale ample 1n acest domeniu. Comitetul regreta inexistenta
unui sistem complex de inregistrare i analiza a infractiunilor comise impotriva copiilor si
numarul insuficient de mecanisme de recuperare fizica si psihologica si de reintegrare
sociala a victimelor ce functioneaza pe teritoriul statului parte.

57. Comitetul recomandai ca statul parte:

a.) sa adopte o strategie complexd menita sa previna abuzul si neglijarea copiilor;

b.) sd creeze mecanisme de monitorizare a numarului de cazuri si amploarea
abuzului sexual, neglijarii, relelor tratamente sau a exploatirii, inclusiv in sanul
familiei, in scoli si in serviciile de tip rezidential sau de alt tip;

c.) sa se asigure ca profesionistii ce lucreaza direct cu copii (cum ar fi profesori,
asistenti sociali, personal medical, personal din politie si justitie) beneficiaza de
formare si sunt responsabilizati cu privire la obligatia de a raporta si de a actiona
corespunzator in caz de suspiciune de violenta domestica ce afecteaza copiii;

d.) sa intiareasca sprijinul acordat victimelor violentei, abuzului, neglijarii si relelor
tratamente pentru a evita revictimizarea acestora in timpul proceselor;

e.) sa ofere acces la servicii adecvate de recuperare, consiliere si alte forme de
reintegrare pe intreg teritoriul tarii.
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Pedeapsa corporala

58. Comitetul ia nota si apreciaza ca, in urma adoptarii Legii nr. 272/2004, statul parte
interzice la ora actuald in mod expres orice forma de pedeapsa corporala. Comitetul se
aratd totusi preocupat de faptul ca, avand in vedere prevalenta pedepselor corporale
aplicate in familie inainte de intrarea 1n vigoare a acestei legi, atitudinile punitive care
persista si slaba interventie a populatiei in astfel de cazuri, practica pedepselor corporale
continud sa fie raspanditd in randul familiilor. Comitetul noteaza ca pedeapsa corporalad
este in continuare aplicata si in scoli §i alte institutii Tn ciuda faptului ca acest lucru este
interzis prin lege de mai multe decenii.

59. Comitetul recomanda ca, tinind seama de comentariul general al Comitetului
nr. 8 (2006) cu privire la dreptul copilului la protectie impotriva pedepsei corporale
si altor forme crude sau degradante de pedeapsa, statul parte sa intensifice
campaniile de sensibilizare si de educare a populatiei in vederea promovarii
recurgerii la forme alternative non-violente de crestere a copilului in concordanta
cu Conventia si cu Strategia Consiliului Europei pentru perioada 2009-2011 ,,Sa
construim o Europa pentru si cu copii”.

5. Sanatate si bunastare
(articolele 6, 18 (paragraf 3), 23, 24, 26, 27 (paragrafele 1-3) ale Conventiei)

Copiii cu dizabilitati

60. Comitetul saluta infiintarea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap
(ANPH) in anul 2003, care coordoneaza activitatea legata de protectia speciald si de
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati la nivel central, dar si adoptarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Cu
toate ca remarca scdderea numarului copiilor cu dizabilitati plasati in institutii, Comitetul
este totusi preocupat de urmatoarele aspecte:

a) multi copii cu dizabilitati sunt identificati, incadrati in grad de handicap si indrumati
spre serviciile adecvate doar in momentul inscrierii In invatamant, cu alte cuvinte in jurul
varstei de 7 ani;

b) pentru incadrarea intr-un grad de handicap, un copil trebuie sa se prezinte la mai multe
agentii, ceea ce poate constitui o problema pentru copiii din mediul rural si pentru
familiile acestora;

c) multi copii sunt identificati ca avand un handicap psihic si sunt indrumati spre scoli
pentru copii cu nevoi speciale, desi de multe ori acestia prezintda doar o intarziere in
dezvoltare cauzatd de lipsuri sociale, emotionale sau cognitive si nu suferd de fapt de
nicio dizabilitate;

d) copiii cu dizabilitati prezinta riscuri tot mai crescute de a fi abandonati si plasati In
institutii;

e) institutiile se confruntd cu o lipsa de personal si, In general, acesta din urma nu detine
pregatire speciala;

f) stigmatizarea sociald a copiilor cu dizabilitdti continud sa fie o problema si, in
consecintd, unii copii sunt ,,ascunsgi” in casd de parintii lor si, astfel, ei nu pot beneficia de
serviciile necesare, cum ar fi educatia in scoli de masa, si nu pot participa la viata sociala;
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ege iy

cauza vizibilitatii lor sociale reduse, nu sunt incadrati in grad de handicap de catre
autoritatile locale;

h) o serie de rapoarte acuza institutiile de violarea drepturilor copiilor cu dizabilitati
mintale, cum ar fi conditii nesatisfacatoare, aplicarea abuzivd de metode ce limiteaza
libertatea personald a copilului si nepregatirea copiilor pentru reintegrarea in societate;

1) existd doud agentii nationale care impart responsabilitatea de a monitoriza datele
referitoare la copiii cu dizabilitati, folosind insa definitii diferite ale termenului
,,dizabilitate”.

61. in lumina Regulilor Standard privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu
Handicap (Rezolutia 48/96 adoptata de Adunarea Generala a ONU), comentariul
general al Comitetului nr. 9 (2006) cu privire la drepturile copiilor cu dizabilitati si
cu referire speciala la articolul 23 al Conventiei, Comitetul recomanda ca statul
parte:

a.) sa elaboreze o ampla politicA nationala speciala privind persoanele cu
dizabilitati, care sa promoveze exercitarea tuturor drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale de catre toti copiii cu dizabilitati si participarea lor la
orice aspect al societatii;

b.) sa ia toate masurile necesare pentru a garanta ca se pune in practica legislatia ce
ofera protectie persoanelor cu handicap, dar si programe si servicii adresate copiilor
cu dizabilitati;

c.) sa elaboreze programe de identificare si interventie timpurie;

d.) sa organizeze cursuri de formare pentru profesionistii ce lucreazia cu copii cu
dizabilitati, cum sunt personalul medical, paramedical si conex, profesorii si asistentii
sociali;

e.) sa initieze campanii de sensibilizare fatd de drepturile si nevoile speciale ale
copiilor cu dizabilititi, sd incurajeze incluziunea lor in societate si sa previna
discriminarea si institutionalizarea acestora;

f.) sa asigure evaluarea atenta si competenta a copiilor cu dizabilitati mintale pentru
a evita orice incadrare gresita;

g.) sa continue s§i sa finalizeze planurile sale de ratificare a Conventiei internationale
privind drepturile persoanelor cu dizabilitiati si sa analizeze posibilitatea ratificarii
Protocolului optional al acesteia;

h.) sd armonizeze definitiile termenului ,,dizabilitate” si sa incerce si reuneasca
responsabilititile privitoare la colectarea informatiilor si la monitorizare intr-o
singura agentie.

Sanatate si servicii medicale

62. Comitetul saluta faptul ca Legea nr. 272/2004 garanteaza tuturor copiilor accesul la
servicii medicale si de recuperare si la medicamente gratuite, costurile carora sunt
suportate din fondurile Casei Nationale a Asigurarilor de Sanatate, dar se aratd totusi
preocupat de faptul ca medicatia oferita copiilor cu boli cronice prin intermediul acestui
fond nu este intotdeauna pusa la dispozitie intr-un mod continuu. Mai mult, in ciuda
eforturilor depuse de statul parte pentru a elimina accesul inegal la serviciile de sanatate,
acesta continua sa fie o problema, mai ales in mediul rural si in cazul romilor, dupa cum a
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constatat Raportorul Special al ONU pentru dreptul la sanatate (E/CN.4/2005/51/Add.4).
Comitetul este ingrijorat de numéarul scazut al medicilor de familie din statul parte care
poate duce la neglijarea anumitor regiuni si segmente ale populatiei.

63. Comitetul ia notd ca, in ciuda demararii, in 2001, a Programului National pentru
Sanatatea Femeii si a Copilului si a altor initiative, rata mortalitatii infantile si a copiilor
sub 5 ani continui si fie ridicatd. In ceea ce priveste sanitatea sugarului si dezvoltarea
timpurie, Comitetul isi manifestd ingrijorarea fatd de promovarea intensa a laptelui praf,
in timp ce, pe de alta parte, rata alaptarii exclusive pana la varsta de 6 luni a copilului este
extrem de scazuta. Comitetul se arata preocupat de conditiile nesatisfacatoare intalnite in
diferite unitdti medicale din mediul rural, in special in zonele defavorizate.

64. Comitetul recomanda eliminarea accesului inegal la servicii medicale printr-o
abordare coordonata la nivelul tuturor departamentelor guvernamentale si printr-o
mai bunia armonizare a politicilor de sanatate cu cele ce vizeaza reducerea
inegalitatilor de venit si a saraciei. Comitetul recomanda in special ca statul parte sa
imbunéatiteasca conditiile sanitare si calitatea serviciilor oferite de unititile
medicale (clinici ambulatorii, spitale) din zonele defavorizate.

65. Comitetul recomandi, de asemenea, ca statul parte sa sporeasca eforturile
pentru ameliorarea starii de sinatate a sugarilor si copiilor mici, acordind in
special mai multid atentie serviciilor prenatale si postnatale, crescind numairul
spitalelor ce detin statutul de ,Prieten al copilului” si al asistentilor sociali cu
pregitire speciald in spitale, infiintind un serviciu de vizitd la domiciliu menit sa
previna abandonul copilului, neglijarea si abuzul si, nu in ultimul rand, prin
promovarea si sensibilizarea cu privire la beneficiile alaptarii si prin adoptarea
Codului International de Marketing al Substituentilor de Lapte Matern.

Sanatate mintala

66. Comitetul se arata preocupat de faptul ca, in ciuda diverselor initiative intreprinse in
domeniu, calitatea ingrijirilor si conditiilor de trai ale bolnavilor psihici din institutii,
chiar si 1n cazul copiilor, nu s-a imbunatatit. Comitetul este deosebit de ingrijorat de
faptul ca nu exista sectii de psihiatrie speciale pentru copiii cu dizabilitati mintale si ca
acestia din urma sunt plasati in institutii pentru adulti unde nu sunt supravegheati, sunt
sedati si exista riscul de a fi agresati si intimidati de pacientii adulti. Mai mult, Comitetul
se aratd preocupat de cazurile de suicid si de comportamentul agresiv al copiilor si
adolescentilor, dar si de absenta unor programe de preventie In acest sens.

67. Comitetul recomanda ca statul parte sa formuleze o politici cuprinzatoare
privind sanitatea mintald care sa tinteascA promovarea sanatitii mintale,
prevenirea cazurilor de suicid si a comportamentului agresiv, servicii de ingrijire in
ambulatoriu pe timp de zi si servicii cu internare pentru adolescentii cu probleme de
sanatate mintala, dar si programe de sprijin acordat familiilor cu copii ce prezinta
riscuri. Comitetul recomanda, de asemenea, folosirea de resurse suplimentare si
capacitati imbunétatite pentru a satisface nevoile copiilor cu probleme de sianatate
mintala din intreaga taria, acorzandu-se o atentie deosebita celor ce prezinta riscuri
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crescute, cum sunt copiii ce apartin unei minorititi, copiii fara ingrijire parinteasca,
cei care triiesc in saricie sau se afla in conflict cu legea.

Sanatatea adolescentilor

68. Cu toate ca se remarca eforturile intreprinse de statul parte, Comitetul este preocupat
de rapoartele mediatice referitoare la cazurile de suicid, in special in randul copiilor lasati
in urma de parintii plecati in straindtate, desi nu exista statistici intocmite sistematic cu
privire la acest aspect. in plus, in ciuda unui cadru solid de combatere a consumului de
droguri, Comitetul isi manifestd ingrijorarea fatd de consumul adolescentilor de substante
nocive, in special de tutun, dar si de cresterea abuzului de droguri, in general, si in randul
copiilor mai mici, in particular. Comitetul remarca, de asemenea, numarul mare de sarcini
raportate in randul adolescentelor si de avorturi realizate de adolescente in Romania.
Comitetul se aratd vadit preocupat de numdrul ridicat de adolescenti ce adoptd un
comportament de risc, In special cei cu varste cuprinse intre 13 si 17 ani, dar si de
numadrul copiilor disparuti.

69. Comitetul recomanda ca, luand in considerare comentariul general nr. 4 privind
sanatatea si dezvoltarea adolescentilor (CRC/GC/2003/4) din 2003, statul parte:

a) sa realizeze un studiu complet si multidisciplinar care si analizeze ansamblul
problemelor de sanatate ale adolescentilor, inclusiv aspectul dezvoltarii psihologice
a acestora, cu date dezagregate pe gen si varsta;

b) sa se asigure cd orice adolescent are acces la informatii legate de un
comportament sexual sindtos si cu riscuri reduse, indeosebi prin introducerea
orelor de educatie sexuala si de educatie pentru sanatate in scoli;

c) sa intensifice instruirea medicilor generalisti, a asistentelor medicale, a
asistentilor sociali si a altor specialisti de asistentd primara in domeniul sanatatii
mintale si a bunastarii emotionale a adolescentilor;

d) sa respecte in permanenta drepturile copiilor si ale adolescentilor la intimitate si
nediscriminare, punindu-le la dispozitie informatii legate de HIV/SIDA, consiliere
si testare voluntara, servicii confidentiale de sianatate sexuala si de sanatate a
reproducerii, dar si metode contraceptive si servicii de planificare familiala gratuite
sau la tarife mici, in functie de genul persoanei;

e) sa identifice si sa acorde o atentie speciald categoriilor cu risc sporit, inter alia,
copii care au abandonat scoala, copii separati de familie, copii provenind din familii
cu venituri reduse, din sistemul de protectie a copilului, copii ce consuma substante
nocive, copii ai strazii si copii victime sau autori ai unor infractiuni.

Consumul de droguri, tutun, alcool si alte substante

70. Comitetul isi exprima preocuparea cu privire la incidenta ridicatd a consumului de
droguri, tutun, alcool si alte substante toxice in rdndul copiilor, dar si al parintilor care
pun astfel in pericol bunastarea copiilor lor.

71. Comitetul recomanda ca statul parte sa ia toate masurile necesare pentru a

reduce consumul de droguri, tutun, alcool si alte substante toxice in randul copiilor,
parintilor si al populatiei in general, punand, inter alia, la dispozitia copiilor
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informatii clare si obiective privind consumul de substante toxice, inclusiv fumatul.
Comitetul recomanda, de asemenea, sd se acorde copiilor tratament si servicii
adecvate.

HIV/SIDA

72. Cu toate ca se remarcd o scadere a numarului raportat de adolescenti diagnosticati cu
infectii transmise pe cale sexuald (ITS), cum este HIV/SIDA, Comitetul se aratd
preocupat de proportia ridicatd a tinerilor, printre care se numara si adolescenti cu varste
cuprinse intre 15-18 ani, din totalul cazurilor recent diagnosticate cu HIV/SIDA.
Comitetul apreciaza angajamentul statului parte de a oferi tratament universal persoanelor
infectate cu HIV/SIDA, dar se arata in continuare ingrijorat de faptul ca, in realitate, un
astfel de tratament nu este intotdeauna disponibil si variaza de la judet la judet. Comitetul
isi manifesta si ingrijorarea potrivit careia copiii afectati de HIV/SIDA se confrunta
adesea cu bariere in accesarea serviciilor de sanatate.

73. Comitetul recomanda ca statul parte, ludnd in considerare comentariul general
al Comitetului nr. 3 (CRC/GC/2003/3) cu privire la HIV/SIDA si la drepturile
copilului si Ghidul international privind HIV/SIDA si drepturile omului, sa isi
amplifice eforturile preventive prin realizarea de campanii si programe de educare,
cu predilectie in scoli, pentru a sensibiliza opinia publicd cu privire la BTS, cum
sunt sifilis si HIV/SIDA, dar si cu privire la metode de preventie.

Nivelul de trai

74. Comitetul saluta ,,Programul pentru Implementarea Planului National de Actiune
Anti-Saracie si pentru Promovarea Incluziunii Sociale (PNAinc) 2006-2008” demarat de
statul parte. Remarca de asemenea ca, in baza articolului 44 al Legii 272/2004, copiii au
dreptul la un trai decent asa cum este stipulat in articolul 47(1) din Constitutia statului
parte. Cu toate acestea, Comitetul isi manifesta ingrijorarea fatd de vulnerabilitatea
extrema a copiilor la sardcie, dupd cum reiese i din statistici. Comitetul se aratd
ingrijorat si de faptul ca, desi nivelul saraciei in randul romilor a scazut intre anii 2003 si
2006, riscul saraciei la nivelul acestei populatii este in continuare de patru ori mai ridicat
decat in cazul populatiei majoritare.

75. Comitetul doreste sa sublinieze faptul ca un nivel de trai decent este esential
pentru dezvoltarea fizica, psihica, spirituala, morala si sociala a copilului. In
conformitate cu articolul 27 al Conventiei, Comitetul recomanda ca statul parte:

a) sa intensifice programele de suport adresate copiilor nevoiasi, mai ales cele
centrate pe nutritie, imbracaminte, scolarizare si locuinte;

b) sa creeze cadre complete de politici pentru furnizarea de servicii sociale durabile
care sa raspunda situatiei complexe a copiilor romi si a familiilor acestora.
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6. Educatie, activitati recreative si culturale
(articolele 28, 29 si 31 ale Conventiei)

Educatia, inclusiv formarea si orientarea profesionala

76. Comitetul remarca si apreciazd numeroasele eforturi ale statului parte in sfera
educatiei, menite sa garanteze atingerea obiectivelor Conventiei, inclusiv programe ce
vizeazad abandonul scolar si reducerea dezavantajelor educationale ale copiilor din mediul
rural. Comitetul saluta si faptul cd, odatd cu adoptarea Legii 268/2003 ce modifica si
completeaza Legea invatdmantului nr. 84/1995, durata invatamantului obligatoriu a fost
prelungit la 10 ani, dar si intentia de a creste semnificativ cheltuielile destinate educatiei
pana la 6% din PIB, inclusiv alocarea a 434 de milioane de lei pentru construirea de noi
scoli, gradinite si campusuri scolare in 2008. Cu toate acestea, Comitetul isi manifestd
ingrijorarea in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

a) numarul 1inscrierilor in ciclul primar a scazut, in timp ce numarul elevilor ce
abandoneaza scoala a crescut semnificativ in ultimii ani, mai ales in randul copiilor de la
oras si disproportionat in randul copiilor de origine roma,

b) cu toate ca invatamantul este obligatoriu i gratuit, educatia ascunde o serie de costuri
indirecte, cum ar fi rechizite scolare, imbracaminte, hrand, transport, dar si plata agentilor
de paza, activitati recreative, cretd si markere, bureti, materiale didactice si renovarea
salii de clasa;

¢) in ciuda masurilor luate, precum pregatirea si recrutarea de mediatori scolari, copiii
romi continud sa prezintd o ratd scazuta de inscriere in institutii de invatamant prescolar
si de invatamant primar, iar multi dintre ei se confrunta cu o forma sau alta de segregare
scolard, au o prezentd scolara mai slaba si pot fi inscrisi, chiar dacd nu au nicio
dizabilitate, in scoli speciale deoarece familia lor nu reuseste sa acopere costurile aferente
educatiei;

d) in ciuda anumitor eforturi, copiii cu dizabilitati sunt si in prezent nevoiti sa faca fata
discriminadrii in ceea ce priveste accesul la Invatamantul de masa si majoritatea lor nu
frecventeaza nicio forma de educatie, iar marea parte a celor ce o fac, frecventeaza scoli
speciale;

e) aproape o treime din copiii cu dizabilitati mintale nu au acces la nicio forma de
invatamant deoarece majoritatea scolilor speciale nu accepta copii cu dizabilitati mintale
severe;

f) un numar redus de copii cu HIV/SIDA au acces la o forma de educatie, dar multi din ei
intampind greutati de genul segregarii, Incalcarii principiului confidentialitatii si mediu
ostil;

g) calitatea invatdmantului difera de la o comunitate la alta, existand discrepante clare
intre mediul rural si cel urban, si este in general slabita de, inter alia, o programa scolara
supraincarcatd si ineficientd, cursuri in doud schimburi si infrastructurd inadecvata,
inclusiv conditii sanitare, starea cladirilor i dotdri proaste, in special in scolile segregate;

h) infrastructura de gradinite este insuficientd pentru a putea raspunde nevoilor populatiei
largi, iar activitdtile prescolare adresate copiilor romi sunt in principal organizate de
ONG-uri;

1) insuficiente cursuri teoretice si pregatire profesionald, in special in cazul copiilor ce
parasesc sistemul de protectie a copilului;
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j) multor copii cu dizabilitati din institutii nu 1i se ofera solutii de reintegrare in
comunitate, ceea ce poate duce la transferarea lor automata in institutii de tip rezidential
pentru adulti.

77. Comitetul recomandai ca statul parte:

a) sa se asigure ca invatamantul primar este gratuit si obligatoriu pentru toti copiii,
in speta prin eliminarea ,,costurilor ascunde”;

b) sa investeasca resurse suplimentare considerabile prin care sa asigure dreptul
tuturor copiilor la o educatie cu adevarat inclusiva;

c) sa includd in programa scolard predarea drepturilor omului si principiilor
Conventiei;

d) sa implice parintii si comunititile rome in elaborarea unei programe adecvate
pentru copiii romi care sa tind seama de cultura si de traditiile rome, sa ofere ajutor
material in functie de conditiile de trai ale copiilor si sa respecte limba si cultura
copiilor intr-un proces educativ interactiv si in viata sociala a scolii;

e) sa introducd educatia interculturald si educatia pentru toleranta la toate
nivelurile sistemului de invatamant;

f) sa creasca calitatea educatiei oferite tuturor copiilor, mai ales in sensul dezvoltarii
abilititilor de viata si acordind o atentie deosebita copiilor institutionalizati;

g) sa creasca si sd imbunaititeasca accesul la gradinite si la educatie prescolara al
copiilor romi si al celor defavorizati pentru a-i pregati de scoala si pentru a le oferi
sansa de a participa la activitati ludice si sportive;

h) sa sensibilizeze directorii de scoald cu privire la prevederile legale, adoptate in
iulie 2007, ce interzic segregarea in scoli;

1) sa creeze un sistem formal prin care sa ofere oportunititi prescolare alternative si
comunitare copiilor din mediul rural.

Dreptul la timp liber si la joaca

78. Comitetul salutd numeroasele eforturi realizate de statul parte pentru a asigura dreptul
copiilor la odihna, la timp liber si participare la activitati recreative si culturale, dar isi
aratd ingrijorarea fata de lipsa unor terenuri de joacd bine dotate pentru copii si fata de
faptul ca sportul este insuficient promovat in scoala si in societate in general.

79. Comitetul recomanda ca statul parte sa isi intensifice eforturile de a garanta
dreptul copilului la odihna si la timp liber, de a se juca si de a lua parte la activitati
recreative potrivite varstei sale si de a participa liber la viata culturala si artistica.
Statul parte trebuie sa incerce in mod deosebit sa puna la dispozitia copiilor, chiar si
celor cu dizabilitati, spatii de joaca adecvate unde acestia sd se poata juca si sa
desfasoare activitati recreative.
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7. Masuri de protectie speciala
(articolele 22, 30, 38, 39, 40, 37 (b)-(d), 32-36 ale Conventiei)

Copiii refugiati si solicitanti de azil

80. Comitetul remarca faptul cd noua Lege privind azilul in Romania (Legea nr.
122/2006), adoptata in 2006, mentioneaza in mod explicit principiul interesului superior
al copilului si prevede ca acesta sda fie respectat in orice decizie de determinare a
statutului de refugiat ce afecteaza copiii, dar si principiile si garantiile procedurale de
genul unitatea familiei, nereturnarea, nediscriminarea, confidentialitate si prezumtia de
buna-credinta. Cu toate acestea, Comitetul isi exprima preocuparea cu privire la faptul ca
Legea privind azilul nu include masuri speciale referitoare la copiii separati, pe langa cei
neinsotiti, iar persoanele ce raspund de copiii neinsotiti, inclusiv cele ce se ocupa de
procesarea cererilor de azil, nu beneficiazd de aceeasi pregatire. Cu toate ca apreciaza
excelenta cooperare dintre actorii implicati, Comitetul constatd cu ingrijorare cd
autoritatea responsabild de determinarea varstei copiilor neinsotiti actioneaza fara a tine
cont de eventuale marje de eroare.

81. Comitetul recomanda ca, ludnd in considerare comentariul siu general nr. 6
privind tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara tarii lor de origine, statul
parte:

a) sa largeasca aria de acoperire a legii si sa continue sa ofere si in practica garantii
speciale copiilor neinsotiti si celor separati;

b) sd extinda la nivel national procesul de formare cu privire la tehnicile adecvate de
intervievare a copilului in riandul tuturor factorilor de decizie implicati in
determinarea statutului de refugiat (DSR), dar si a celor cu rol de tutore legal;

c) sa ia in considerare o marja de eroare in momentul determindrii varstei;

d) sa se asigure ci revenirea copiilor in tara lor se face pe baza unor garantii
corespunzitoare, inclusiv pe baza unei evaluiri independente a situatiei la revenirea
in tard, cum ar fi mediul familial.

Exploatarea economica, inclusiv exploatarea copiilor prin munca

82. Comitetul saluta noul Cod Penal potrivit caruia actul de a induce sau de a forta copiii
sd cerseasca comis de un adult reprezinta fapta penald, dar si infiintarea unui Comitet
National Director pentru prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin muncd, care
va crea unitdti specializate pe combaterea exploatarii copiilor prin munca in institutiile
relevante si va prelua de la ILO-IPEC partea de elaborare si de monitorizare a
programelor si activitdtilor in domeniu. Cu toate acestea, Comitetul isi manifesta
ingrijorarea fatd de numarul mare de cazuri de copii care cersesc. Comitetul remarca
faptul ca ANPDC are dreptul sd sanctioneze angajatorii ce recurg la exploatarea copiilor
prin munca, cd se efectueaza inspectii §i se aplicd amenzi persoanelor identificate ca au
angajat ilegal minori cu varste intre 15 — 18 ani, dar din pacate nu sunt functionale toate
echipele intersectoriale locale create pentru a combate aceasta problema.
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83. Comitetul recomanda ca statul parte:

a) sa 1si intensifice eforturile de implementare si aplicare a legilor si politicilor
menite si protejeze copiii impotriva exploatirii economice, inclusiv a exploatarii
prin munca si a cersitului;

b) sa monitorizeze situatia copiilor implicati in orice forma de exploatare economica,
inclusiv prin munca, in vederea eliminirii a astfel de practici, sa se asigure ca
minorii frecventeaza scoala si si le ofere protectie in ceea ce priveste sanatatea si
bunastarea lor;

c) sa adune date legate de copiii victime ale exploatarii economice, inclusiv ale
exploatarii prin munca, care sa permita o analiza dezagregata pe activitati si masuri
adoptate.

Copiii strazii

84. Comitetul ia notd de adoptarea unui Plan de actiune, prin Ordinul nr. 100/2006, in
vederea reintegrarii sociale a copiilor strazii. Comitetul ia notd de scaderea raportatd a
numarului copiilor ce traiesc pe strazi, dar este preocupat de numarul mare de copii ai
strazii ce muncesc pentru a se intretine, majoritatea cdrora nu merg la scoald si nu detin
un certificat de nastere. Comitetul isi aratd preocuparea fatd de evacudrile fortate ale
familiilor de romi cu copii, efectuate fara a pune la dispozitie o locuinta alternativa sau
compensatii corespunzatoare. Comitetul noteaza, de asemenea, numarul ridicat de copii
disparuti, mai ales din institutii de protectie a copilului.

85. Comitetul recomanda ca statul parte:

a) sa realizeze o evaluare sistematicid a situatiei copiilor strazii pentru a obtine o
imagine clara a cauzelor principale si a magnitudinii acesteia;

b) sa elaboreze si sa puna in practici, implicAnd activ copiii strazii, o strategie
complexa care sa elimine cauzele principale ale fenomenului si sa defineasca masuri
preventive si de protectie; sa stabileasca tinte anuale pentru reducerea numarului
copiilor strazii si alocarea de resurse adecvate; sa formuleze linii directoare clare
pentru implementarea unei astfel de strategii de catre serviciile publice si ONG-uri;
c) cu implicarea activd a copiilor strizii, sa sustind programe de reintregire
familiala sau alte masuri alternative, cu conditia ca acestea sa fie in interesul
superior al copilului;

d) sa se asigure ca acesti copii ai strazii frecventeaza scoala si sa le puna la dispozitie
servicii de asistentd medicala corespunzitoare, adapost si hrana, tinind cont de
nevoile specifice ale baietilor si fetelor.

86. Comitetul recomanda ca statul parte sd se asigure ca se ofera compensatii
adecvate sau locuinte alternative de cite ori se fac evacuari fortate, in special in
cazul familiilor cu copii mici. Comitetul recomandi, de asemenea, ca statul parte sa
depunid mai multe eforturi pentru prevenirea separarii copilului de familie si sa
imbunaititeasca conditiile si atitudinea personalului din institutiile de protectie
speciala.
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Exploatare si abuz sexual

87. Comitetul ia notd de modificarea Codului Penal pentru a-1 alinia la Protocolul
optional privind vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila. Comitetul
apreciazd si numeroasele eforturi realizate in sfera combaterii traficului, cum este
constituirea Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane in 2006, adoptarea
Planului national de actiune pentru prevenirea si lupta impotriva traficului de copii si a
Planului national de actiune pentru prevenirea si combaterea abuzului sexual asupra
copilului si a exploatarii sexuale a copiilor in scopuri comerciale. Cu toate acestea,
Comitetul 151 manifesta ingrijorarea fata de urmatoarele aspecte:

a) numarul mare de copii exploatati sexual, inclusiv al copiilor de alta nationalitate
traficati pe teritoriul Romaniei, §i cresterea numarului copiilor traficati din Romania in
alte state europene;

b) fetele traficate in afara si pe teritoriul térii, victime ale exploatarii sexuale, sunt tratate
diferit, fiind uneori percepute ca niste infractoare;

¢) nu exista prevederi speciale in codul penal si cel de procedura penala privind audierea
copiilor victime ale infractiunilor, inclusiv ale exploatérii si abuzului sexual;

d) copiii din institutiile de protectie a copilului sunt extrem de vulnerabili la traficul de
copii in scopul exploatarii sexuale;

e) potrivit Raportorului Special al ONU pe problema vanzarii de copii, prostitutiei
copiilor si a pornografiei infantile (E/CN.4/2005/78/Add.2), datele referitoare la trafic nu
se afla In concordanta unele cu altele deoarece diferitele institutii oferd date diferite, in
functie de grupul tinta asupra caruia se concentreaza.

88. Comitetul recomanda ca statul parte:

a) sa depund mai multe eforturi de colectare a datelor legate de amploarea
fenomenului exploatirii si a abuzului sexual asupra copiilor, date esentiale pentru
pregatirea unor raspunsuri eficiente si pentru combaterea acestor fenomene;

b) sa considere toti copiii care cad victime ale acestor practici criminale, inclusiv ale
prostitutiei infantile, exclusiv victime ce necesita recuperare si reintegrare, si nu
infractori;

c) sa formuleze prevederi speciale in codul penal si cel de procedura penalia pentru
audierea copiilor victime ale infractiunilor, inclusiv ale exploatirii si abuzului
sexual;

d) sa asigure prevenirea victimizarii si revictimizarii copiilor prin stabilirea de
masuri de protectie speciala;

¢) sa depuna raportul sau initial in baza Protocolului optional la Conventie referitor
la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila.

Linii de asistenta telefonica

89. Comitetul noteaza faptul ca Telefonul Copilului functioneaza in Roméania din anul
2006 ca o organizatie non-profit, folosind din 2008 un numar cu sase cifre, care nu este
altul decat numarul unic din sase cifre de la nivel european. Comitetul remarca si faptul
ca in Romania existd mai multe linii de asistentd telefonica puse la dispozitie de diferiti
actori sociali.
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90. Comitetul recomanda ca serviciul Telefonul Copilului existent sa fie extins
pentru a cuprinde toate regiunile tarii si beneficieze de un numar format din trei
cifre, sa fie gratuit pentru apelant si pentru operator si disponibil 24 de ore din 24.
Comitetul recomandia, de asemenea, ca statul parte sa creasca gradul de
constientizare al copiilor, oferind printre altele informatii despre acest serviciu
telefonic in programele adresate copiilor si in scoli.

Administrarea justitiei juvenile

91. Comitetul saluta actuala legislatie care stabileste o varstd minimd de raspundere
penald mai mare decat minima acceptata la nivel international. Comitetul saluta, de
asemenea, instituirea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a unui Comitet ce
monitorizeazd indeplinirea de catre Consiliu si instantele judecatoresti a obligatiilor
legate de realizarea Planului national de actiune din domeniul protectiei copilului.
Comitetul 151 manifesta totusi preocuparea fata de noua lege privind organizarea judiciara
din cadrul strategiei de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 care
inlocuieste obligatia de a Infiinta tribunale specializate pentru minori cu ‘posibilitatea’ de
a face acest lucru. In plus, Comitetul este preocupat de urmitoarele:

a) nu exista o politica nationala unitara in domeniul preventiei;

b) drepturile procedurale ale copiilor sunt violate in faza de anchetare, inclusiv accesul la
un avocat sau folosirea fortei fizice pentru a obtine o declaratie sau o madrturisire din
partea copiilor;

c) cu toate ca anumiti judecatori au beneficiat de pregatire speciala pentru a lucra cu
copiii, nu se tine intotdeauna cont de acest lucru in momentul incredintarii cazurilor;

d) deseori, copiii sunt privati de libertate in spatii de detentie pentru adulti si, desi sunt
separati de adulti, ei nu beneficiaza de programe speciale;

e) existd putine centre de reabilitare §i penitenciare speciale pentru minorii aflati in
conflict cu legea, pentru care nu exista masuri sau institutii responsabile cu asistarea lor
in vederea reintegrarii in societate;

f) copiii privati de libertate au rareori acces la servicii adecvate de educatie, neexistand
nicio prevedere privitoare la educatia copiilor aflati in detentie inainte de proces;

g) legislatia ce reglementeaza activitatea centrelor de reeducare (Decretul nr. 545 din
1972) este considerata de catre Avocatul Poporului invechitd si incapabila la ora actuala
sa serveasca interesul superior al copilului si dezvoltarea fizica, psihologica, medicala si
educativa a copilului.

92. Comitetul recomanda ca statul parte sa continue efortul de imbunétitire a
sistemului de justitie juvenild in conformitate cu Conventia, in particular cu
articolele 37, 39 si 40, si cu alte standarde ale Natiunile Unite din domeniul justitiei
juvenile, inclusiv Regulile standard minime ale ONU cu privire la administrarea
justitiei juvenile (Regulile de la Beijing), Ghidul ONU pentru prevenirea
delincventei juvenile (Ghidul Riyadh), Regulile ONU pentru protectia minorilor
privati de libertate si Ghidul referitor la actiunile privind copiii din sistemul de
justitie penala. De asemenea, recomanda:
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a) masuri preventive, cum ar fi sprijinirea rolului familiei si al comunitatii pentru a
inlidtura conditiile sociale ce i imping pe copii sa intre in contact cu sistemul de
justitie penala, si luarea tuturor masurilor posibile pentru evitarea stigmatizarii;

b) ca dreptul la un proces echitabil sa fie respectat in toate fazele urmaririi penale,
inclusiv in cea de investigatie;

c) ca orice copil in conflict cu legea sa fie judecat in sistemul de justitie juvenila si
niciodata ca adult in instantele obisnuite;

d) sa se introduca institutia judecatorilor specializati pentru minori in toate
regiunile, care sa beneficieze de studiile si pregitirea necesare si de stabilitate;

¢) aplicarea detentiei ca ultima solutie, pentru o perioada de timp cit mai scurta, cu
revizuire periodica in vederea retragerii sale;

f) pana la infiintarea tribunalelor pentru minori, sa fie luate toate masurile prin
care sa se asigure ca dosarele penale in care sunt implicati minori sunt examinate,
respectind dreptul copilului la intimitate, de citre judecatori, consilii judiciare si
psihologice special instruite in acest sens;

g) copiii privati de libertate sa aiba acces la educatie, chiar si cind se afla in detentie
inaintea procesului;

h) revizuirea legislatiei ce reglementeaza activitatea centrelor de reeducare
(Decretul nr. 545).

Protectia martorilor si a victimelor infractiunilor

93. Comitetul ia nota de inexistenta unor prevederi speciale in codul penal si cel de
procedurd penala referitoare la audierea copiilor victime ale infractiunilor, inclusiv ale
exploatarii sexuale si ale abuzului sexual. Comitetul 1si exprima preocuparea si fatd de
faptul c@ minorii victime sau martori la o infractiune ar putea, in baza anumitor restrictii
impuse de lege, lua parte la emisiuni TV si radio.

94. Comitetul recomanda ca statul parte sa asigure, prin prevederi legale si
reglementiri corespunzitoare, ca tuturor copiilor victime sau martori ai unei
infractiuni, ca de exemplu copii victime ale abuzului, violentei domestice, exploatarii
sexuale si economice, rapirii si traficului, li se ofera protectia previazuta in
Conventie si sa tina in intregime seama de Ghidul Natiunilor Unite privind justitia
in cazurile in care sunt implicati copii victime si martori ai unei infractiuni (anexat
Rezolutiei 2005/20 din 22 iulie 2005 a Consiliului Economic si Social).

Copii ce apartin minoritatilor

95. Comitetul ia nota de faptul ci articolul 118 din Legea Invitimantului recunoaste
dreptul persoanelor ce apartin minoritatilor nationale de a beneficia de educatie in limba
lor materna si ca statul parte s-a asigurat ca elevii apartindnd anumitor minoritati, inclusiv
celei rome, beneficiazd de educatie predatd in intregime sau partial in limba lor materna
sau de studiul limbii lor materne. Cu toate acestea, Comitetul constatd cd in ciuda
eforturilor realizate pentru ameliorarea situatiei, minoritétilor, in special romilor, li se
oferd putine ocazii in care sa isi foloseasca limba materna si cultura. Comitetul remarca
cu satisfactie cd s-au creat oportunitdti prin lege si in mod real pentru persoanele
apartindnd minoritatilor de a interactiona in limba lor maternd cu instantele judecatoresti
si administratia publica locala, de a difuza programe TV si radiofonice in limba lor si de a
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accesa fonduri de la stat pentru diverse proiecte, inter alia, in sfera educatiei, culturii si a
programelor adresate tinerilor.

96. Comitetul recomanda ca statul parte sa se asigure ca politicile, masurile si
instrumentele sale sunt aplicate fara discriminare si ca protejeaza drepturile
copiilor apartinand grupurilor minoritare, inclusiv celor de etnie roma, si drepturile
acestora prevazute in Conventie.

Copiii romi

97. In ceea ce priveste copiii apartinand minoritatii rome, Comitetul noteazi ca scolile si
alte institutii nu tin cont de nevoile culturale si de altd natura ale copiilor romi. Comitetul
remarcd faptul ca, in ciuda eforturilor depuse, romilor 1i se oferda sanse reduse de a
sensibiliza opinia publica fatd de problemele ce 1i afecteaza prin intermediul presei si ca
anumite autoritati locale s-au opus folosirii limbilor minoritare in relatia cetateanului cu
administratia locala.

98. Comitetul recomanda in mod special ca statul parte:

a) sa elaboreze cadre complete de politicd pentru furnizarea unor servicii durabile
vizand situatia complexa a copiilor si familiilor rome, inclusiv limba materna,
educatia si cultura acestora;

b) sa dezvolte modele de interventie si campanii intra-comunitare care sid atace
problema casatoriei timpurii si a sarcinilor timpurii;

c) sa intensifice efortul de a elimina discriminarea si sa continue formularea si
punerea in practica — in stransa colaborare cu insisi comunitate roma — a politicilor
si programelor care sa tinteasca la asigurarea accesului egal la servicii ce respecta
cultura roma, inclusiv la cele de dezvoltare si educatie timpurie;

d) sa initieze campanii, chiar si prin intermediul mass-media la toate nivelurile si
regiunile, care si combata atitudinea negativa a societatii fatd de romi, inclusiv in
randul personalului din politie si al altor categorii profesionale.

8. Ratificarea instrumentelor internationale din domeniul drepturilor omului

99. Comitetul incurajeaza statul parte sa ratifice: Conventia internationala privind
protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor
acestora; Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitiati si protocolul
optional aferent; Conventia internationala pentru protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiei fortate si Protocolul optional la Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale.

9. Actiuni ulterioare si diseminare
Actiuni ulterioare
100. Comitetul recomanda ca statul parte sa ia toate masurile necesare pentru a

asigura implementarea in totalitate a prezentelor recomandari, inter alia, prin
transmiterea  acestora  Senatului, Camerei Deputatilor, ministerelor si
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departamentelor administrative relevante, inclusiv celor cu responsabilititi 1a nivel
de judet si de comuna, spre a face o analiza adecvata si a stabili actiuni viitoare.

Diseminare

101. Comitetul recomanda, de asemenea, ca al treilea si al patrulea raport periodic
si raspunsurile in scris depuse de statul parte impreuna cu recomandarile aferente
(observatiile finale) adoptate sa fie puse, inclusiv (dar nu exclusiv) via Internet, la
dispozitia populatiei, organizatiilor societatii civile, asociatiilor tinerilor si copiilor
pentru a genera dezbateri si a informa cu privire la Conventie, la aplicarea si la
monitorizarea acesteia.

9. Urmatorul raport

102. Comitetul invita statul parte sa depuna cel de-al cincilea raport periodic al sau,
in conformitate cu articolul 44 CDC, panda in luna octombrie a anului 2012.
Raportul nu va depasi 120 de pagini (vezi CRC/C/118).

103. Comitetul invita, de asemenea, statul parte sa depuni un document esential cu
date actualizate, in conformitate cu cerintele referitoare la documentele esentiale
comune prevazute in Ghidul armonizat privind raportarea in baza tratatelor
internationale pentru drepturile omului, inclusiv Ghidul privind documentele
esentiale comune si documentele specifice tratatului, aprobate in cadrul celei de-a V-
a Adunairi a comitetelor de monitorizare a tratatelor pentru drepturile omului din
iunie 2006 (HRI/MC/2006/3).
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